Norra Mellansverige

Socioekonomisk
analys 2020

Reviderad oktober 2020

Region HRE GION X Region

Varmland DALARNA Gavle borg



Observera att denna analys ar arbetsmaterial, enbart publicerad som underlag for
programskrivningen inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Analysen
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1. Inledning

Norra Mellansverige, som omfattar Varmlands |lan, Dalarnas |an och Gavleborgs lan, dr mitt uppe i
sitt arbete for att forbereda lanen for den kommande strukturfondsperioden. Socialfonden plus
(ESF+) ar en av de fem europeiska struktur- och investeringsfonderna som ar EU:s framsta
investeringsinstrument. Den syftar till att hjalpa medlemsstaterna att aterstélla och 6ka tillvaxten,
forbattra sysselsattningen och samtidigt sakerstéalla en hallbar utveckling.

Denna socioekonomiska analys utgor en del av underlaget infor den nya programperioden for ESF+,
2021-2027. | den omvirldsanalys som tagits fram av ESF-radet under hosten 2019 finns fem
malomraden identifierade; ekonomisk utsatthet, etablering pa arbetsmarknaden, aterintrade pa
arbetsmarknaden, instabil stadllning pa arbetsmarknaden och stabil stallning pa arbetsmarknaden.
Den socioekonomiska analysen bidrar med olika registerdata som belyser vilka grupper som kan ha
en speciellt utsatt stallning pa arbetsmarknaden eller ha stora svarigheter att ens ta sig in pa
arbetsmarknaden. Under arbetet med denna socioekonomiska analys for ESF+ har vi utifran
onskemal kompletterat materialet sa att den ocksa kan svara upp mot behov som finns i
motsvarande arbete med den Europeiska utvecklingsfonden (ERUF). Det handlar framst om att starka
upp vissa delar om naringsliv och innovation. En stor del av analysen ar relevant som underlag for
bada dessa EU-fonder da den beskriver grundlaggande forutsattningar for det regionala
utvecklingsarbetet i Norra Mellansverige generellt.

Kunskap ar grunden till en forstaelse for utmaningar och mojligheter i samhallet, men ocksa grunden
till forstaelse for gomda strukturer som paverkar samhallsutvecklingen i lika hog grad som synliga
strukturer. Kunskap kravs dels for att forsta, dels for att kunna identifiera atgarder och arbeta for en
forandring av radande normer och strukturer i samhaéllet som hindrar allas lika mojligheter. Denna
analys ar en fordjupning av de omraden som ar séarskilt relevanta for Socialfonden — utbildning,
arbetsmarknad, kompetensférsorjning, ohalsa samt innovation och naringsliv — med fokus pa
jamstalldhet och jamlikhet. Flera av de medborgerliga rattigheter som vi alla ser som sjalvklara blir
genom radande samhallsstrukturer dven grundlaggande jamstalldhets- eller jamlikhetsfragor. Till
exempel ar ratten och tillgdngligheten till forskola en grundlaggande jamstalldhetsfraga i och med att
kvinnor i hogre grad tar ansvar for barnen.

Den statistiska uppféljningen ger en bild av det aktuella laget i Norra Mellansverige som helhet och
de tre lanen var for sig och hur utvecklingen har sett ut under en viss tid. Statistiken kan dessutom
beratta for oss om de villkor och férvantningar samt kulturer och normer som finns i regionen och
hur dessa strukturer paverkar regionens utveckling. Genom en konsekvensanalys ur ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv 6kar kunskapen om hur samhallet paverkas och vad som ar
viktigt for att kunna utveckla den regionala attraktiviteten och den service och de tjanster som
erbjuds regionens alla medborgare.

Analysen bygger pa befintliga data. Tillgadngen till data slapar ofta efter nagot ar vilket innebar att de
siffror som presenteras inte ar dagsfarska. Just dagsfarska siffror av exempelvis arbetsloshet eller
andel hogskoleutbildade ar dock inte nédvandigt for att fa en dverblick 6ver 6vergripande trender
och tendenser i regionen. Materialet ger en bra 6verblick éver hur Norra Mellansverige ligger till och
vilka som ar regionens storsta utmaningar inom de aktuella omradena. Vi behover dock lagga in en
brasklapp. Under mars 2020, nér stora delar av analysen genomférdes, hade Sverige och omvarlden
drabbats av en global pandemi med stor paverkan pa méanniskors arbets- och vardagsliv. Det &r
fortfarande osakert exakt vilka foljder Covid-19-pandemin far pa ekonomin och pa manniskors fysiska
och psykiska hélsa. Den lagkonjunktur som var pa gang redan innan pandemin och som nu har
forvarrats till foljd av de atgarder som satts in for att hindra smittspridningen far stora konsekvenser



pa framfor allt arbetsmarknaden i regionen och i resten av varlden. Hur Covid-19 och den
efterféljande lagkonjunkturen slar mot Norra Mellansverige framover ar omajligt att sdga. Det &r
mojligt att regionen kommer att drabbas hardare &n andra regioner givet att regionen har ett samre
utgangslage 6verlag. Det ar ocksa mojligt att regionen kommer att klara sig relativt battre an regioner
dar branscher som har drabbats hardast av pandemins ekonomiska effekter, s som besdksnaringen,
ar viktigare for den regionala ekonomin. Det 4r ocksd mojligt att utvecklingen kommer att variera
inom regionen, beroende pa det lokala naringslivets struktur och andra forutsattningar. Kommuner
som innan pandemin var starka kan drabbas hart medan andra omraden kan klara sig relativt bra.
Hur det kommer att ga beror dels pa pandemins férlopp, och dels pa hur lange de restriktioner som
har satts in kommer att uppratthallas.

Det ar dock viktigt att betona att det inte bara ar féretag och personer som riskerar konkurs och
uppsagningar som drabbas av pandemin ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Lirdomen fran tidigare
ekonomiska kriser ar att de som drabbas hardast av en kris &r personer som redan tidigare var
utsatta och stod langt fran arbetsmarknaden. For dessa individer riskerar troskeln in pa
arbetsmarknaden att bli &nnu hogre nar konkurrensen om jobb okar till f6ljd av 6kad arbetsloshet.

Analysen ar framtagen och sammanstalld av Lina Hedman (Region Gavleborg), Peter Méller (Region
Dalarna) och Anna-Karin Tollin (Region Varmland).



2. Demografisk bakgrund
Demografin i ett |an eller region har stor betydelse fér det ekonomiska ldget och den
socioekonomiska situationen i stort. En positiv befolkningsutveckling och en hég andel av
befolkningen i arbetsfor alder férknippas ofta med en positiv ekonomisk utveckling. Utflyttning och
en hog andel dldre medfor storre ekonomiska utmaningar.

Befolkningssammansattning och befolkningsutveckling i Norra Mellansverige

Det finns stora likheter i demografin i de tre lanen i Norra Mellansverige, men den skiljer sig nagot
fran riket. Andelen i arbetsfor alder ar lagre i Norra Mellansverige jamfort med riket medan andelen
som &r 65 ar eller aldre ar hogre. Det innebér att forsérjningskvoten - dvs. antalet barn och
ungdomar samt pensionarer i relation till antalet i arbetsfor alder - ar hogre i Norra Mellansverige an
i riket som helhet!. Férsorjningskvoten for riket dr 76,3 vilket innebdr att fér varje 100 personer som
arbetar ar det 76,3 personer som inte arbetar, som maste forsorjas. Kvoten ar lagst i Stockholm med
66,6 men ocksa lag i 6vriga storstadslan och 1an med universitet som i regel har en forsorjningskvot
pa under 80. | Norra Mellansverige varierar férsorjningskvoten fran 83,6 i Varmland, 86,2 i Gavleborg
till 88,7 i Dalarna. Dalarna har den hogsta, Gavleborg den sjatte hogsta och Varmland den tionde
hogsta forsorjningskvoten av Sveriges 21 lan. | och med det har Norra Mellansverige den hogsta
forsorjningskvoten av Sveriges atta NUTS2-omraden.

Varmland Dalarna Gavleborg Riket
Antal 282 414 287 966 287 382 10327 589
0-19 ar 21,6% 22,5% 22,2% 23,3%
20-64 ar 54,5% 53,0% 53,7% 56,7%
65+ 23,9% 24,5% 24,1% 20,0%

Tabell 1. Befolkningen 2019 i Norra Mellansverige och riket (Kélla: SCB)

Enligt aktuella befolkningsframskrivningar fran SCB kommer andelen av befolkningen som &r i
arbetsfor alder ar 2040 vara tva procentenheter lagre i riket som helhet, samtidigt som andelen som
ar 65 ar och aldre 6kar med tre procentenheter. Tack vare en hog levnadsstandard och medicinska
framsteg blir vi allt dldre, och befolkningen som &r 95 &r eller ildre férvantas 6ka markant till 20402,
En sadan utveckling kommer ytterligare 6ka pa forsorjningskvoten och pa sa satt ytterligare forstarka
Norra Mellansveriges demografiska utmaning.

Befolkningsutvecklingen i Norra Mellansverige var negativ eller svagt positiv efter millennieskiftet,
men de senaste aren har samtliga tre lan haft en positiv befolkningsutveckling. Det ar framfér allt det
utrikes flyttnettot som paverkat siffrorna positivt. Det marks inte minst av att befolkningskurvan
skjuter uppat i samtliga tre Ian under 2015 nar invandringen var hog.

L Férsérjningskvoten raknas ut genom att dividera antalet personer i dldrarna 0—19 ar och 65 och &dldre med
befolkningen som &r 20-64 ar, och sedan multiplicera med hundra.
2 https://varmlandsstrategin.se/app/uploads/2019/10/befolkningsprognos.pdf
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Diagram 1. Befolkningsutveckling i Norra Mellansverige 2010-2019 (Kdlla: SCB)
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Diagram 2. Befolkningsférdndringar i Norra Mellansverige 2019 efter kategori (Kdlla: SCB)

Det utrikes flyttnettot &r sarskilt intressant for analysen, inte bara for att det ensamt star for den
storsta delen av befolkningsdkningen utan ocksa for att nyanlanda personer utgor en viktig malgrupp
for de insatser som initieras utifran ESF+. Volymen pa direktinvandringen till de tre lanen i Norra
Mellansverige ar relativt likartad. Varmland tar emot nagot fler personer men det beror framst pa
inflyttningen av personer fran Norge. Totalt ror det sig om ca 2 000 nyanlénda personer per ar. Under
perioden 2015-2016 var invandringen betydligt hogre vilket berodde pa den da stora
flyktinginvandringen. SCB betraktar dock denna period som ett undantag i sitt arbete med att ta fram
regionala (och nationella) befolkningsprognoser.
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Diagram 2. Utrikes inflyttning till Norra Mellansverige 2000-2019 (Kdlla: SCB)

Invandringen till Norra Mellansverige har under 2010-talet dominerats av man. Det galler framfor allt
i Varmland dar antalet invandrade man ar 2019 var 350 fler &n antalet invandrade kvinnor (i Dalarna
respektive Gavleborg var mansoverskottet samma ar 192 respektive —28). Ungefar hélften av de
invandrade ar personer i aldrarna 25—-64, en fjardedel &r barn under 15 ar och en fjardedel &r i
aldrarna 15-25. Endast 2-3 procent &r 65 ar eller aldre.

Den befolkningsstatistik som SCB slappte den 19 augusti visar att invandringen avtagit markant under
forsta halvaret 2020 till foljd av pandemin. Hur pandemin paverkar flyktingstrommar pa langre sikt
aterstar att se, men med stangda granser kan flyktingars alternativ starkt begransas. Minskad
invandring och antagandet om att invandringen kommer att ligga pa en lagre niva an tidigare har
paverkat befolkningsprognoserna vasentligt, dar vi ser att den prognosticerade befolkningsdkningen
fran forra varen ar betydligt mindre i arets prognoser. En minskad invandring far stora konsekvenser
for den demografiska strukturen redan de narmaste tio aren.

En kraftigt forandrad befolkningsstruktur i Norra Mellansverige

Den utveckling vi ser nu i Norra Mellansverige, med en hog andel dldre i befolkningen, delar vi med
ovriga Sverige och med samtliga utvecklade lander i varlden. Nar valstandet och utbildningsnivan i ett
land 6kar och dodstalen sjunker skaffar invanarna farre barn. Detta ar en utveckling vi sett i alla
lander med ett vaxande valstand, och nar det fods farre antal barn per kvinna och nar god hélso- och
sjukvard férlanger medellivslangden i ett land blir konsekvensen en 6kad andel aldre. | grunden ar
detta naturligtvis nagonting positivt men det leder till pafrestningar pa valfardssystem som ar
utformade for en demografisk struktur med en storre andel av befolkningen i arbetsfor alder.
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Diagram 2. Befolkningsférdndring i Norra Mellansverige Gr 2018—-2028 respektive 2019-2029 i absoluta tal (Kdlla:
Befolkningsprognoser fér respektive Idn, bestdllda fran SCB for 2018, respektive befolkningsprognoser pd www.scb.se for
2019)

Enligt SCB:s befolkningsprognoser férvantas befolkningen i Norra Mellansverige 6ka de narmaste 10
aren. Arets befolkningsprognos visar dock att om 10 ar kommer visentligt fler att behéva forsérjas av
manga farre i arbetsfor alder, och denna bild har forsamrats vasentligt i drets befolkningsprognos
jamfort med forra arets. Den stora skillnaden ar en forvantad minskad invandring. | diagrammet ovan
syns den sammanlagda forandringen av befolkningen for de tre lanen fran ar 2018 till ar 2028 (férra
arets prognos) jamfort med forandringen fran ar 2019 till ar 2029 (arets prognos). Befolkningen som
helhet forvantas 6ka med drygt 12 000 personer, jamfort med 31 000 personer i forra arets prognos.
Det ar viktigt att notera att denna befolkningsforandring ser olika ut i olika aldersgrupper. Den
stérsta 6kningen, drygt 25 000 personer, forvantas ske i gruppen aldre pensionarer (80+ &r). Aven
gruppen barn och ungdomar férvantas vara storre ar 2029 an ar 2019, med en 6kning pa drygt 4 000
personer. Gruppen yngre pensionarer forvantas vara mindre ar 2029 an ar 2019, detta som en foljd
av att den stora efterkrigsgenerationen, de sa kallade 40-talisterna, da har lamnat denna aldersgrupp
for den aldsta aldersgruppen som 6kar stort. Den storsta férandringen i arets befolkningsprognos
jamfort med forra arets prognos har skett i aldersgruppen 20-64 ar, d.v.s. de i arbetsfor alder. | forra
arets prognos forvantades andelen i arbetsfor alder vara nagot lagre ar 2028 an ar 2018. | arets
prognos har denna bild férandrats markant med narmare 12 000 farre i arbetsfor alder ar 2029 an ar
2019. Den demografiska utmaningen forvantas idag bli vasentligt stérre @an vad prognoserna visade
for ett ar sedan, framst pa grund av en minskad invandring. Den potential att bidra till att klara den
demografiska utmaningen som invandringen utgjorde tills for ett ar sedan ar med pandemin och
dagens mer restriktiva invandringspolitik vasentligt mindre. Det aterstar darmed att hitta andra
I6sningar pa hur denna utmaning ska hanteras.
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Diagram 3. Befolkningsférdndring i Norra Mellansverige ar 2018—2028 respektive 2019-2029 i absoluta tal uppdelat per Idn.
(Kdlla: Befolkningsprognoser for respektive Idn, bestdllda fran SCB fér 2018, respektive befolkningsprognoser pG www.scb.se
for 2019)

Nar vi delar upp befolkningsprognosen per lan sa ser vi att det finns skillnader inom Norra
Mellansverige dar Gavleborg har det storsta tappet i befolkningstillvaxt pa 10 ars sikt i arets prognos
jamfort med forra. Alla tre lanen har en lagre befolkningsékning bland barn och unga samt i arbetsfor
alder men minskningen i dessa grupper ar an stdrre i Gavleborg an i Dalarna och Varmland. Aven om
det finns skillnader mellan lanen delar de det storre demografiska monstret med fler aldre
pensiondrer och farre i arbetsfor alder dn vad tidigare prognoser visat.



3. Utbildning

Utbildning ar grundldggande for manniskors formaga att klara sin egen forsérjning. De val vi gor tidigt
i livet kan komma att fa stor betydelse for resten av livet. Regioner med lag utbildningsniva har samre
forutsattningar att klara sig i det vaxande kunskapssamhallet. Samtidigt har utbildningsnivan en stor
paverkan pa individen. Personer som saknar gymnasieutbildning I6per bland annat hogre risk for
arbetsldshet och ohdlsa. Det ar darfor viktigt att ge kvinnor och man samma maéjligheter att ldra och
utvecklas.

Utbildningsniva anvands ofta som en indikator pa humankapitalet i samhaéllet och ar en viktig
forutsattning for regional attraktivitet, utveckling och tillvaxt. Ett vanligt forekommande
humankapitalmatt ar andelen av befolkningen med hogre utbildning, vilket oftast definieras som
minst tredrig eftergymnasial utbildning. Vi har i denna analys valt att inkludera all eftergymnasial
utbildning for att fanga in samtlig eftergymnasial utbildning, sdsom de viktiga
yrkeshogskoleutbildningar som sker i samverkan med det lokala arbetslivet och dar studenternai
mycket hog grad gar direkt till jobb.

Befolkning med eftergymnasial utbildning

Statistiken for personer med eftergymnasial utbildning presenteras for man och kvinnor och har
avgransats till personer mellan 25-64 ar. Dessutom har personer som ar i pensionsalder (65+)
uteslutits.

M Eftergymn utb <3 ar Mdn  ® Eftergymn utb < 3 ar Kvinnor

Eftergymn utb > 3 ar Méan Eftergymn utb > 3 ar Kvinnor
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
Varmlands lan Dalarnas lan Gavleborgs lan Norra Mellansverige Riket

Diagram 4. Andel av befolkning ar 2018 vars hégsta avslutade utbildning dr eftergymnasial, per kén. (Kélla: SCB)

Samtliga tre |an har en stor utmaning i att behalla sina unga akademiker i lanet, locka tilloaka dem
efter avslutade studier pa annan ort eller att attrahera inflyttning av akademiker som ar uppvaxta i
andra lan. Det finns darfor en risk att en stor del av lanens hogutbildade befolkning forsvinner fran
regionen, vilket leder till problem f6r arbetsgivarna att klara sin kompetensforsérjning och i
forlangningen att trygga den framtida valfarden. Det ar fler av de som gar ut gymnasiet i Varmland
som valjer att studera vidare i samma lan (cirka 30 procent) jamfort med Gavleborg och Dalarna
(cirka 20 procent). Av samtliga som tagit examen vid en hogskola eller universitet sa har fler atervant
till det 1an dar de gick gymnasiet i Varmland och Gavleborg (cirka 40 procent) an i Dalarna (cirka 35
procent).
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Diagram 5. Andel av de som gadtt ut gymnasiet i de tre ldnen i Norra Mellansverige som har tagit examen pd hégskola eller
universitet under dren 2004—2015 i samma ldn respektive andel av de som tre dr efter att de tagit examen pd hogskola eller
universitet har sin arbetsplats i samma Iéin som man gick ut gymnasiet (Kélla: Databasen Bak- och Framgrund, SCB)

De tre Ianen i Norra Mellansverige har betydligt Iagre andel hégutbildade dn i riket som helhet, och
skillnaden ar extra tydlig nar det galler man som har en eftergymnasial utbildning som &r langre én
tre ar. Det ar en betydligt stérre andel hogutbildade kvinnor an méan i de tre lanen, och skillnaden
mellan kénen 6kar. | den socioekonomiska analys for Norra Mellansverige som slapptes 2014 och
baserades pa utbildningsdata fran 2012 var andelen man med eftergymnasial utbildning i princip
densamma som 2018, medan andelen hégutbildade kvinnor stigit i samtliga Ian och i riket som
helhet.

H2014 m2015 m2016 m2017 m2018

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor
Varmland Dalarna Gavleborg Norra Mellansverige Riket

Diagram 6. Andel av befolkningen med eftergymnasial utbildning som dr tre dr eller Iéngre, éver tid (Kdlla: SCB)

Trots att andelen hogutbildade i lanen ar lag i jamforelse med riket sa har det skett en liten men
stadig 6kning Over tid. Det framgar tydligt att forflyttningen gar snabbare for kvinnor an fér man.
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Andelen hogutbildade kvinnor i Norra Mellansverige har 6kat med 2,4 procentenheter mellan 2014
och 2018, medan andelen hogutbildade man endast 6kat med 0,6 procentenheter. Motsvarande
Okning for riket ar 2,7 procentenheter for kvinnorna och 1,3 procentenheter fér mannen. Det innebar
att trots att andelen hogutbildade okar i Norra Mellansverige halkar regionen efter da 6kningen ar
annu snabbare i riket.

Den generella 6kningen av hogutbildade speglar en strukturell forandring pa arbetsmarknaden som
idag i storre utstrackning efterfragar hogutbildad kompetens. Eftersom kompetenskraven hojts inom
de flesta branscher ar det idag svarare att bade fa ett arbete och gora karriar utan utbildning an det
var for bara 20-30 ar sedan. Den har forandringen bekréftas dven av att den matchade
forvarvsgraden pa den svenska arbetsmarknaden har férsamrats. Matchad forvarvsgrad innebar i
vilken grad en person med en viss utbildning ocksa arbetar med ett yrke som &ar relevant for den
utbildning den investerat i. Trots en arbetsléshetsniva som innebar att det finns tillgédnglig arbetskraft
har arbetsgivarna svart att hitta den kompetens de soker.

Den matchade forvarvsgraden stiger i takt med utbildningsnivan, men det ser lite olika ut for man
och kvinnor. Bland de hégutbildade kvinnorna i Norra Mellansverige har 81,0 procent ett jobb som
matchar deras utbildning. Bland de hégutbildade mannen ar det 73,5 procent vars yrke matchar
utbildningen. Ser vi till befolkningen vars hogsta avslutade utbildning &r gymnasiet dr den matchade
forvarvsgraden 58,2 procent bland kvinnorna och 65,0 procent bland mannen. Det ar en mycket
storre andel bland de med enbart gymnasieutbildning som har arbeten som inte alls ar matchade
mot sin utbildning, ungefar en tredjedel av kvinnorna och en femtedel av mannen.

Om vi tittar pa den matchade férvarvsgraden pa riksniva sa ar det 79,3 procent av de hogutbildade
kvinnorna som ar helt matchade, och 74,1 procent av mannen. Bland de med enbart
gymnasieutbildning har kvinnorna en matchad férvarvsgrad pa 58,2 procent och mannen 63,3
procent. Jamfort med riket har alltsad de hogutbildade kvinnorna i Norra Mellansverige en nagot
battre matchad férvarvsgrad, medan mannen ligger nagot samre till. Bland befolkningen vars hogsta
avslutade utbildning ar gymnasial ligger kvinnorna i Norra Mellansverige pa samma niva som
rikssnittet, medan mannen ligger nagot éver.

Om vi tittar pa forhallandet mellan utbildningsniva och fédelseland ser vi att det ar en storre andel av
de som ar fédda i Sverige som har minst trearig eftergymnasial utbildning 4n de som ar fodda i ett
annat nordiskt land. Men det ar 6verlag en storre andel hogutbildade bland de utrikes fédda an de
som ar fodda i Sverige, och allra stérst andel ar det bland de som ar fodda inom EU men utanfér
Norden. Aven bland de utrikes fodda &r det stor skillnad mellan kénen, med en avsevart stérre andel
hégutbildade kvinnor. | kategorin ”Ovriga” ar det framst Nordamerika och Australien som sticker ut,
medan Afrika har laga utbildningsnivaer och drar mer medelvardet.
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Diagram 7. Andel av befolkningen med minst tredrig eftergymnasial utbildning, efter fédelseland, 2018 (Kdlla: SCB)

De laga utbildningsnivaerna i Varmland, Dalarna och Gavleborg kan delvis spegla de dominerande
branscherna i ldnen, som byggverksamhet, skogs-, stal- och verkstadsindustri. For manga av de har
jobben racker det med en yrkesutbildning pa gymnasieniva, men de ar viktiga for tillvaxten i Norra
Mellansverige. Det ar viktigt att fler i Varmland, Dalarna och Gavleborg gar langre i utbildningskedjan,
men behovet av hogutbildad kompetens behéver kopplas ihop med arbetsmarknaden i ldnen sa att
man moter upp kompetensbehoven hos naringsliv och offentlig sektor. Om fler invanare i Norra
Mellansverige nar en hogre utbildningsniva och det inte finns ett matchande behov riskerar dessa
manniskor istallet att tvingas bort fran regionen i jakt pa ett passande jobb.

Overgéng fran grundskolan till gymnasiet

I Norra Mellansverige som helhet ar det farre elever som gar ur arskurs 9 med gymnasiebehorighet
jamfort med riket. | Norra Mellansverige gar 19,2 procent av pojkarna och 15,9 procent av flickorna
ur grundskolan utan att ha gymnasiebehorighet, jamfort med 17,1 respektive 14,2 procent pa
riksniva. | Varmland ar dock siffrorna lagre jamfért med bade 6vriga lan i Norra Mellansverige och
riket - 16,6 procent av pojkarna och 13 procent av flickorna i Varmland gar ur nian utan att ha
gymnasiebehorighet.

Om vi ser till hela den grupp som saknar gymnasiebehorighet, dit de som inte gatt klart grundskolan
hor, sa har gruppen det sdmre inom en rad olika omraden. Nar det kommer till ersattningar fran
trygghetssystemen sa kan vi se att den stora skiljelinjen gar mellan de som har férgymnasial
utbildning och de med gymnasial utbildning. De med eftergymnasial utbildning har i minst
utstrackning ersattning fran de sociala trygghetssystemen men skillnaden &r inte lika stor mellan de
som har eftergymnasial mot de som har gymnasial utbildning jamfért med skillnaden mellan de med
gymnasial och de med férgymnasial utbildning. En del av arbetskraftsreserven finns i gruppen med
endast forgymnasial utbildning men dven om det ar en del som uppbar arbetsloshetsersattning,
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forsorjningsstod eller etableringsersattning sa har majoriteten i denna grupp nagon form av
sjukerséattning. Ett forebyggande arbete for att forhindra att individer i denna grupp hamnar i
sjukskrivning/sjukpension har stor potential fér att 6ka antalet individer i arbetskraften.
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Diagram 8. Gymnasiebehérighet bland avgdende elever, ldsaret 2018/19 (Kdlla: Skolverket)

Av de elever i Varmland som avslutat grundskolan pa varen 2018 &r det 98 procent som fortsatter till
gymnasiet samma host. | Gavleborg ar det 97,1 procent som gar direkt vidare till gymnasiet och i
Dalarna 95,7 procent. | riket som helhet ar 6vergéngsfrekvensen 97,5 procent?.

mVirmland mDalarna ® Gavleborg Riket

% kvinnor hogskoleférberedande _
% man hogskoleforberedande _
% kvinnor yrkesprogram =
% man yrkesprogram | —
% kvinnor introduktionsprogram =
—

% man introduktionsprogram

Diagram 9. Férdelning gymnasieprogram per kén, HT 2018 (Kdlla: Skolverket)

Variationen mellan elever som gar till hogskoleférberedande program, yrkesprogram och
introduktionsprogram varierar mellan olika delar av landet. | Norra Mellansverige ar det en mindre

3 Kalla: Skolverket, Jamfértal gymnasieskolan ”Elever, antal pa programtyper och huvudmannatyper”

14



andel &n riket som gar till hogskoleférberedande program och en stérre andel som gar till
yrkesprogram. Ser man till Sverige som helhet sa gar cirka 65 procent av flickorna och 50 procent av
pojkarna till hogskoleférberedande program, vilket ar det 6verlagsna férstahandsvalet for bada
koénen. Bara 24,3 procent av flickorna och 31,4 procent av pojkarna pa riksniva gar till yrkesprogram. |
Gavleborg, dar skillnaderna mot rikssnittet ar tydligast, gar 56,2 procent av flickorna och 39,8 procent
av pojkarna till hogskoleforberedande program. Daremot gar 30,6 procent av flickorna och hela 41,9
procent av pojkarna till olika yrkesprogram. Det dr ocksa en nagot storre andel av flickorna i
Gavleborg som gar till ett introduktionsprogram jamfért med riket.

Grunden till den konsuppdelade arbetsmarknad vi ser idag laggs tidigt. Redan mycket unga barn lar
sig vad som ar lampliga jobb for tjejer respektive killar, och nar detta manifesteras i gymnasieval sa
cementeras dven de traditionella kdnsrollerna pa arbetsmarknaden. Eftersom flickor i stérre
utstrackning valjer hogskoleforberedande program pa gymnasiet ar det ocksa logiskt att en storre
andel kvinnor an man har en eftergymnasial utbildning. For att battre nyttja hela befolkningens
utvecklingspotential sa kravs att man tidigt lar barn att alla yrken kan utforas av alla manniskor.

Nar fler elever véljer yrkesprogram minskar sannolikheten for en 6vergang till hogskola eller
universitet senare i livet. Om en hogre utbildningsniva ar malet bér man fokusera pa att inspirera fler
— framfor allt fler unga man — att valja hogskoleférberedande program. Men om yrkesprogrammen i
Norra Mellansverige spelar en viktig roll i regionens kompetensforsorjning kanske man ocksa ska
utveckla dessa utbildningar sa att de elever som kommer ut fran yrkesprogrammen har den
kompetens som arbetsgivarna efterfragar samt mojlighet att ldsa vidare pa hogskola eller universitet.
Det finns redan idag mojlighet fér de som valt ett yrkesprogram att vélja till kurser och darigenom fa
hogskolebehorighet.

B Yrkesprogram W Hogskoleforberedande program
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Diagram 10. Genomstrémning; examen eller studiebevis om 2500 inom 3 och 4 dr (Kdlla: Skolverket)

Nar vi ser pa genomstromningen pa gymnasiet och andelen elever som avslutar studierna med
examen eller studiebevis om 2500 poang inom tre eller fyra ar sa ligger Varmland over riket for bade
yrkesprogram och hogskoleférberedande program. Gavleborg ligger ocksa over riket, forutom vad
galler andelen elever som gar ut hégskoleforberedande program pa tre ar. | Dalarna &r det pa bada
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programmen en lagre andel av eleverna som kommer igenom pa tre ar, men fler som sedan gar klart
pa fyra ar jamfort med rikssnittet.

Overgang till hdgskola inom tre ar fran avslutad gymnasieutbildning

| Norra Mellansverige gar drygt halften av kvinnorna och strax under 40 procent av madnnen vidare
fran gymnasiet till en eftergymnasial utbildning inom tre ar. Majoriteten gar till hogskolestudier,
vilket géller for bade kvinnor och méan. Det ar vanligare for kvinnor an man att paborja studier vid
folkhogskola, och det &r vanligare fér man an kvinnor att istdllet ga till en yrkeshogskoleutbildning. Pa
riksniva ar det nastan 57 procent av kvinnorna och 45 procent av mannen som inom tre ar efter
gymnasiet gar vidare till hégskola, folkhégskola eller yrkeshogskola.

H Kvinnor ®Man
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Hogskola
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Yrkeshogskola

Hogskola
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Gavleborg  Dalarna

Fllrilrl‘r1|

Yrkeshogskola
Hogskola

Riket

Folkhogskola
Yrkeshogskola

Diagram 11. Overgdng till hégskola, folkhégskola och yrkeshégskola inom tre dr frén avslutad gymnasieutbildning, examen
VT 2015 (Kélla: SCB)

Tittar vi ndrmare pa andelen av befolkningen som inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning
borjar studera pa hogskola syns en 6kning i alla tre Ianen fran examensar 2006 till 2015 (paborjat
hogskoleutbildning senast hosten 2018). Pa riksniva har andelen kvinnor gatt fran 46,7 till 50,7
procent, en 6kning med fyra procentenheter. Andelen man har 6kat fran 35 procent till 38,9 procent,
en 6kning med 3,9 procentenheter. Lanen i Norra Mellansverige har haft varierad utveckling under
den aktuella tioarsperioden, men i samtliga |an har andelen gymnasiestudenter som gar till hdgskola
inom tre ar 6kat. Den kanske mest intressanta utvecklingen har skett i Dalarna, dar andelen kvinnor
som pabdorjar hogskolestudier inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning 6kat med hela 6,3
procentenheter medan andelen man som gér samma resa 6kat med bara 1,8 procentenheter.
Dalarna star darmed for bade den storsta och minsta 6kningen bland lanen.
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Diagram 12. Férdndring i 6vergdng fran gymnasieutbildning till hégskola inom tre Gr, notera den brutna y-axeln (Kdlla: SCB)

| Hommard kommun i Varmland har andelen man som pabdrjar hogskolestudier inom tre ar efter
gymnasiet okat fran 27,7 procent av de som tog studenten varen 2006 till 46,6 procent av de som
gick ur gymnasiet 2015, en 6kning pa 18,9 procentenheter. Ungefar halften av alla man och kvinnor
pa Hammaré som tog studenten 2015 gick vidare till hégskolan inom tre ar. Hammaré ligger hogt vad
géller andelen av befolkningen som har en eftergymnasial utbildning, och skillnaderna ar mindre
mellan kénen an pa lansniva. Samtidigt ar det en liten kommun med bara drygt 16 500 invanare.
Antalet elever som tar studenten fran gymnasiet och som ar folkbokférda pa Hammard har under
den aktuella tiodrsperioden legat mellan 150-200 elever, men framat slutet pa perioden har kullarna
varit mindre. Det innebar att om bara ytterligare en eller tva man pabdrjar hogskolan inom tre ar fran
gymnasiet far det stor baring pa statistiken.

Vikten av en gymnasieutbildning kan inte nog understrykas. Med en komplett gymnasieutbildning
Oppnas mojligheter till jobb eller fortsatt utbildning, och utan en gymnasieutbildning 4r manga av
dessa dorrar stangda. Det maste vara hogsta prioritet att 6ka andelen av befolkningen som slutfor
gymnasiet. Ldnen i Norra Mellansverige har en lagre utbildningsniva an riket for saval kvinnor som
man, och genom att se pa andelen elever som gar ut grundskolan med gymnasiebehdrighet och
sedan titta pa 6vergangen till gymnasiet och vilken inriktning flickor och pojkar véljer sa kan vi sla fast
att skillnader mellan kvinnor och méan etableras tidigt i skolgangen. Dessa skillnader foljer med ut i
arbetslivet och leder till en arbetsmarknad med skev kénsférdelning. Av den anledningen ar det
viktigt att stotta unga i att se olika framtida utvecklingsmdjligheter.

Flera studier visar att socioekonomisk bakgrund spelar stor roll for 6vergangen till hogre studier, men
skolan och andra férebilder kan inspirera unga att studera vidare. Insatser som breddar ungas syn pa
sina framtida livsmajligheter skulle kunna 6ka incitamenten att satsa pa skolan for att ge sig sjalv fler
mojligheter i framtiden. Det &r sarskilt angeldget att dessa insatser nar unga man i Norra
Mellansverige eftersom andelen man som studerar vidare ar sarskilt I13g i regionen. Den 6kning som
syns i andelen befolkning med eftergymnasial utbildning beror nastan uteslutande pa att andelen
kvinnor har kat.

Unga behover ocksa inspireras att utbilda sig for den regionala arbetsmarknaden eller rustas for att
pa sikt starta eget féretag och se egenforetagande som en forsorjningsmojlighet. Ett narmare
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samarbete mellan arbetsgivare och utbildare och ett stérre fokus pa innovation och entreprendrskap
skulle battre kunna moéta den regionala kompetensférsorjningen och gynna regionens tillvaxt.

| kélvattnet av Covid-19 och den vag av varsel, permitteringar och uppsagningar som skoljt dver
Sverige under varen och sommaren har dven flera utbildningsinsatser gjorts. Tillvaxtverket 6ppnade
korta utlysningar inom ramen for ESF+ som fokuserade pa utbildningsinsatser inom bristyrken och av
individer som drabbats. Myndigheten for Yrkeshogskolan har tack vare en tillfallig satsning kunnat
bevilja 107 nya kurser, med platser for 3600 nya studenter redan under hdsten 2020 Hur detta
paverkar utbildningsnivaerna och kompetensforsérjningen langsiktigt i Norra Mellansverige far vi
aterkomma till i en framtida analys. En ytterligare mojlighet ar att andelen som viljer att
vidareutbilda sig 6kar i samband med lagkonjunkturen. Lagkonjunkturer och 6kad konkurrens om
jobben brukar i regel féra med sig ett storre soktryck till hdgskolor och andra utbildningsinstanser.

*https://www.myh.se/Nyhetsrum/Nyheter/2020/Ytterligare-hundra-nya-kurser-redan-i-ar-/
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4. Arbetsmarknad

Utbildningsniva har stor betydelse for arbetsmarknadsutsikterna, bade for den enskilde individen och
for samhallet i stort. Regioner med hog utbildningsniva har i regel hogre sysselsattning, hogre
I6neldge och en mer flexibel arbetsmarknad jamfért med regioner dar utbildningsnivan ar 1ag. Den
laga utbildningsnivan &r med andra ord en delférklaring till varfor Norra Mellansverige har en relativt
lag sysselsattningsgrad och hog arbetsléshet. | en lagkonjunktur kan en Iag utbildningsniva bidra till
att laget pa arbetsmarknaden férvarras an mer.

Redan innan Covid 19-pandemin brot ut borjade de senaste arens hégkonjunktur mattas av, och
pandemins effekter pa arbetsmarknaden har sedan paskyndat lagkonjunkturen. Det &r i skrivande
stund osdkert hur detta kommer att paverka arbetsmarknaden i Norra Mellansverige pa langre sikt.
Vissa branscher har redan drabbats mycket hart, bland annat granshandeln nara gransen mot Norge
som varit betydande i delar av Varmland, och beséksnaringen som &r stor i Dalarna. Aven
tillverkningsindustrin har drabbats av minskad efterfrdgan, med omfattande varsel som foljd. Andra
branscher kan komma att drabbas i ett senare skede om den globala lagkonjunkturen blir langvarig
med minskad export och tillgdng pa viktiga importvaror som foljd.

Sysselsattningsgrad och arbetsloshet

Sysselsattningsgraden i riket 1ag pa 78 procent for kvinnor och 81 procent for man 2018. Siffrorna for
Norra Mellansverige var i princip identiska. Overlag ar sysselsdttningen relativt jamn mellan lanen.
Den totala sysselsattningen varierade mellan 75 och 83 procent. Dalarna har en relativt hog
sysselsattningsgrad medan den ar lagre i Gavleborg och Varmland. Den laga sysselsattningsgraden i
Varmland beror dock troligtvis pa att de som arbetar i Norge inte rdknas med i statistiken (en
liknande forklaring galler Skane, det 1an som har lagst sysselsattning). Sysselsattningsgraden ar
generellt nagot lagre for kvinnor dn for man. Det beror bland annat pa att kvinnor studerar i hogre
utstrackning an man och tar ut en hogre andel av foraldraledighetsdagarna.
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Diagram 13. Andel sysselsatta av befolkningen i arbetsfér Glder (20-64) efter lin, 2018 (Kdélla: SCB/RAMS)

Den kommande lagkonjunkturen innebar dock en sjunkande sysselsattningsgrad och en 6kad
arbetsléshet. Arbetslésheten i Norra Mellansverige var redan innan Covid 19-pandemin hogre i Norra
Mellansverige an i riket som helhet, vilkettill stor del beror pa den hoga arbetslosheten i Gavleborgs
lan. Arbetslosheten i Gavleborg uppgick i januari 2020 till 7,9 procent fér kvinnor och 9 procent bland
man, vilket var mer dn tva procentenheter 6ver riksgenomsnittet (5,8 respektive 6,2 procent for
kvinnor/man). Aven langtidsarbetslésheten var hogre i Gavleborg. Arbetsléshetsnivderna i Varmland
Iag pa ungefar samma niva som riksgenomsnittet medan Dalarna hade en lagre arbetsloshet, framfor
allt bland kvinnor. Det géllde bade kort- och langtidsarbetsloshet. Bland mannen var nivan mer lik
riksgenomsnittet.
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Diagram 14. Andel arbetslésa (6ppet arbetslésa samt personer i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder) efter kén och tid i
arbetslshet, befolkningen 16—64 dr, januari 2020 (Kdllor: Arbetsférmedlingen och SCB)

Arbetsmarknaden under Covid 19-pandemin

Covid 19-pandemin har haft en tydlig inverkan pa arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige.
Uppséagningar, varsel och indragna tjanster har inneburit att fler idag star utanfor arbetsmarknaden,
helt eller delvis, an vad som var fallet innan pandemin slog till. De storsta forandringarna skedde
under mars och borjan av april. Pa riksniva var antalet varsel under dessa manader historiskt hogt,
langt hogre an under den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet och finanskrisen 2008. | Norra
Mellansverige har utvecklingen av varsel dock gatt ganska mycket i otakt. Antalet varsel 6kade stort i
Varmland och Gavleborg redan i mars, medan Dalarna hade en stor 6kning i april. Efter april har
Gavleborg legat kvar pa tamligen héga nivaer medan det har varit ganska lugnt i bade Dalarna och
Varmland. Det beror dock i vissa fall pa stora varsel hos enskilda foretag.
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Diagram 15. Antalet varslade personer i Sverige 1992-2020. (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

21



1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Antal varslade personer

o
-
—
—
—
—
—
—
-
-
—
—
—
-
—
—

jul-18

jan-18
aug-18

feb-18
mar-18
apr-18
maj-18
jun-18
sep-18
okt-18
nov-18
dec-18
jan-19
feb-19
mar-19
apr-19
maj-19
jun-19
jul-19
aug-19
sep-19
okt-19
nov-19
dec-19
jan-20
feb-20
mar-20
apr-20
maj-20
jun-20
jul-20 =
aug-20

M Dalarnas léan Gavleborgs lan  ®Varmlands lan

Diagram 16. Antal varslade personer i Norra Mellansverige till och med 28 aug 2020 (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Att krisen framfor allt slog till under mars/april marks dven pa utvecklingen av antalet nyinskrivna pa
Arbetsformedlingen. Under vecka 14 var antalet nyinskrivha mer &n dubbelt sd manga jamfort med
samma vecka aret innan. Antalet nyinskrivna per vecka har sedan sjunkit men fortsatt vara betydligt
Over motsvarande antal samma vecka aret innan, for alla tre lan, fram till ca vecka 20. Under
sommaren och tidig host ar skillnaderna mot 2019 relativt sma. Utvecklingen i antalet varsel har en
stor effekt pa antalet nyinskrivna men ocksa andra faktorer spelar in. Det héga antalet nyinskrivna
under vecka 14 och 15 beror ocksa pa att manga manniskor med osékra anstallningar - timvikarier
och liknande - férlorade sina jobb nar krisen slog till. Eftersom dessa personer inte har en formell
anstallning syns de inte i statistiken dver varsel. Andra brister med varselstatistiken ar att bara

arbetsplatser med minst fem anstallda har skyldighet att rapportera varsel till Arbetsférmedlingen,
och dessutom sags inte alla som varslas upp i slutandan.
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Diagram 19. Antalet nyinskrivna arbetssékande per vecka, 2019 och 2020 (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

For att sa langt det gar undvika varsel och uppsagningar har regeringen under pandemin infort en
form av permittering som kallas for korttidsarbete, dar arbetstagaren far ga ned i arbetstid och dar

22



staten star for en stor del av dennes 16n. Antalet anstéllda som har beviljats korttidsarbete dr manga
fler an antalet varslade. Det gar inte att sla fast huruvida insatsen med korttidsarbete har minskat
antalet varslade men intuitivt finns anledning att misstanka att det kan vara sa.

Pandemins ekonomiska effekter har drabbat vissa branscher i storre utstrackning éan andra. Hotell-
och restaurangbranschen, kultur- och néjesbranschen och detaljhandeln &r alla exempel pa
branscher som har drabbats hart. Besoksnaringen har upplevt en viss aterhamtning under sommaren
medan exempelvis kulturindustrin har haft det fortsatt tufft till foljd av restriktioner kopplade till
pandemin. De branscher som drabbades hart i ett tidigt skede har det gemensamt att de ar
konjunkturkansliga. | ett nagot senare skede har aven tillverkningsindustrin drabbats av pandemin,
med ett stort antal permitteringar och varsel. Exempelvis star Sandvik Material Technology i
Gavleborg for ett av lanets storsta varsel, pa 349 personer (av totalt ca 1 700 under perioden mars-
augusti). Det varslet forklarar ensamt de hoga varselsiffrorna for lanet i juni 2020. Andra branscher
med ett relativt stort antal permitteringar ar transport samt IT och kommunikation.

Jord- och skogsbruk [

Tillverkning [
Energi och miljo
Byse [
Handel [N
Transport [N
Hotell och restaurang I
IT och kommunikation [T
Finans och férsakring [l
Fastighet [
Foretagstjanster [N

Offentlig forvaltning
Utbildning [
Vérd och omsorg [l

Kultur, fritid och nsje [N

Ovriga |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
m Korttidsarbete ™ Varsel

Diagram 20. Antalet anstdllda i korttidsarbete respektive antalet varslade i Norra Mellansverige som andel av sysselsatta
per bransch tom aug 2020 (Kdlla: Tillvéixtverket och Arbetsférmedlingen)

Antalet i korttidsarbete ar vasentligt storre an antalet varslade i Norra Mellansverige, och ar precis
som varslen ojamnt fordelade mellan branscherna. Nar antalet varslade och individer i korttidsarbete
relateras till totalt antal foérvarvsarbetande ar det nagra branscher som sticker ut med hég andelar i
korttidsarbete eller varsel. Hotell och restaurang har drabbats varst dar drygt var tredje
forvarvsarbetande har varslats eller varit i korttidsarbete. Aven Tillverkning, IT och kommunikation,
Handel, Transport samt Kultur, fritid och ndje ar hart drabbade med mellan 15 och 25 procent av de
forvarvsarbetande varslade eller i korttidsarbete. Det ar viktigt att notera att besoksnaring inte ar en
egen bransch i den officiella statistiken utan utgoérs av Hotell och restaurang samt delar av bland
annat Kultur, fritid och ndje, branscher som alltsa drabbats hart under pandemin.
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Overlag har allts3 ett stort antal personer i Norra Mellansverige paverkats av pandemins ekonomiska
effekter. Manniskor har forlorat sina timanstallningar, varslats om uppsagning eller blivit
korttidspermitterade, med bade forlorad inkomst och osdkerhet infér framtiden som féljd.
Arbetslosheten som helhet har under perioden mars till augusti 2020 6kat med ungefar en
procentenhet i alla tre lan. Det ar en nagot lagre 6kning an i riket som helhet, dar 6kningen har varit
cirka 1,5 procentenheter. Med andra ord har Norra Mellansverige klarat sig battre an flera andra lan.
Det galler framfor allt Gavleborg som haft en nagot mindre 6kning an Varmland och Dalarna, men
fortfarande har en hogre arbetsloshet totalt sett. Alla tre lIanen har ocksa haft en stabil eller till och
med nagot avtagande utveckling sedan juni medan arbetslosheten har fortsatt 6ka nagot pa riksniva.
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Diagram 21. Andel ppet arbetslésa samt sékande i program med aktivitetsstdd, januari 2019 — augusti 2020 (Kdlla:
Arbetsférmedlingen)

Det finns stora inomregionala skillnader i andel arbetslésa. Noterbart ar att utvecklingen av
arbetslésheten under pandemin inte har varit mest negativ i kommuner som hade hog arbetsloshet
sedan tidigare, utan monstret ar snarare det omvanda. Det kan ha att gora med att arbetslésheten
under pandemin har slagit mer jamnt éver kommunerna och att de branscher som sysselsatter
manga i och runt kommuner med hog arbetsloshet, exempelvis tillverkningsindustri, sa har langt i
pandemin inte har drabbats lika hart som en del andra branscher. Det kan finnas flera skal till detta,

en storre beredskap att anvdanda de verktyg som star till buds, som korttidsarbete (permittering), och
en mindre andel tillfalliga och timanstallningar.
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kommuner under pandemin ér 2020 jimfért med tidigare dr till véinster. (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Under pandemin har mycket fokus kommit att riktas pa de personer som forlorat sitt arbete eller sitt
foretag, varslats om uppsagning eller blivit permitterade, samt mot alla féretagare som kampat for
att verksamheten ska 6verleva. Det ar dock viktigt att ocksa komma ihag de grupper som hade det
tufft redan innan krisen. Erfarenheter fran tidigare kriser och varsel visar att de flesta personer som
forlorar sina jobb hittar ett nytt arbete, alternativt valjer att vidareutbilda sig, inom en relativt snar
framtid. De har farska meriter fran arbetsmarknaden och darmed goda férutsattningar att snabbt
komma i arbete. Varre ar det for de personer som redan innan krisen stod utanfor arbetsmarknaden.
Dessa personer far i regel svarare att hitta arbete eftersom antalet lediga jobb minskar vid
lagkonjunkturer och konkurrensen om de jobb som finns 6kar. Nar de ska konkurrera med personer
med battre meriter far de svarare att havda sig, vilket i sin tur riskerar att leda till att de hamnar annu
langre fran arbetsmarknaden. Det ar oerhort viktigt att inte dessa grupper — daribland
langtidsarbetsldsa, utrikes fodda, lagutbildade och personer med nedsatt arbetsférmaga — gloms
bort vid analyser av och satsningar mot pandemins arbetsmarknadsmassiga konsekvenser.

Ungdomsarbetsloshet

Pandemins effekter pa arbetsmarknaden har drabbat vissa grupper hardare dn andra. Ungdomar ar
en grupp som har drabbats extra hart. Det beror pa att unga ar 6verrepresenterade inom utsatta
branscher (handel, restaurang- och besoksnaringarna) och i stérre utstrackning an andra har
timanstallningar och andra tidsbegransade arbetsformer som lattare kan avslutas. Manga unga har
ocksa drabbats av instdllda sommarjobb. Det innebar bade forsamrad ekonomi och en missad
mojlighet att meritera sig infor framtiden.

Ungdomsarbetslosheten har 6kat kraftigt sedan mars 2020. | Varmland och Gavleborgs lan ar
ungdomsarbetslosheten 4 procentenheter hogre i augusti 2020 jamfort med februari samma ar. |
Dalarna ar 6kningen tre procentenheter. Det &r alltsa en betydligt storre 6kning an i dldre
aldersgrupper (jamfér med diagram 21).
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Diagram 22. Andel éppet arbetslésa samt sékande i program med aktivitetsstéd, ungdomar 18-24 ar. Januari 2019 — augusti
2020 (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Redan innan Covid 19-pandemins utbrott var ungdomsarbetslosheten hég i Norra Mellansverige, och
framfor allt i Gavleborg. | januari 2020 uppgick ungdomsarbetslésheten i Gavleborgs lan till 15,2
procent, vilket var langt éver riksgenomsnittet pa 9,7 procent. Skillnaden gentemot riket har varit
relativt konstant genom hela pandemin. Varmland har en ungdomsarbetsloshet nagot 6ver riket
medan Dalarna klarar sig nagot battre. En forklaring till skillnaderna ar olikheter i naringslivsstruktur
mellan lanen och dven gentemot riket. Dalarna och till viss del Varmland har fler arbetstillfallen for
ungdomar, inom bland annat beséksnaringen och detaljhandeln. | Gdvleborg &dr dessa branscher
mindre, vilket tillsammans med den hdga arbetslosheten begransar ungas mojligheter pa
arbetsmarknaden. Det finns ocksa skillnader mellan konen. Ungdomsarbetslosheten ar betydligt
hogre bland man an bland kvinnor. Det behdver dock inte betyda att kvinnor har lattare att hitta
arbete utan kan forklaras av att unga kvinnor vidareutbildar sig i hdgre grad an unga man.

Just utbildningsnivan ar en bidragande orsak till den héga ungdomsarbetslosheten i Norra
Mellansverige, och Gavleborg i synnerhet. En lagre andel av ungdomarna i Norra Mellansverige valjer
att lasa vidare efter gymnasiet vilket paverkar deras mojligheter att fa jobb. Ungdomar med
eftergymnasial utbildning eller med examen fran gymnasieskolans yrkesprogram har betydligt battre
framtidsutsikter an ungdomar som har last teoretiska gymnasieprogram eller som saknar
gymnasieexamen. Den sistndmnda gruppen har det mycket svart pa arbetsmarknaden. Ca 40-50
procent av alla ungdomar i de tre lanen i dldern 20—24 ar samt 25—-34 ar som saknade
gymnasieexamen hade varit inskrivna pa arbetsformedlingen nagon gang under 2018. | samtliga
utbildningsgrupper var andelarna mellan 15 och 30 procent. Ungdomsarbetsldsheten har varit hog
under hela 2000-talet vilket tyder pa att problemet ar strukturellt. SCB:s arbetsmarknadsprognoser
tyder pa att efterfragan pa personer utan gymnasieutbildning kommer att sjunka ytterligare i
framtiden>. Antalet jobb fér personer som saknar utbildning minskar nar yrken forsvinner,
arbetsuppgifter fordndras och utbildningskraven till manga yrken skarps.

5SCB 2017. Trender och prognoser 2017. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pd dr 2035
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Diagram 183. Andel som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen ndgon gdng under dret efter kén, dlder och utbildningsnivd,
2018 (Killa: SCB)

Manga unga upplever perioder av kortare arbetsloshet. For de flesta ger det inga langsiktiga
konsekvenser. Ungdomar som fastnar i langtidsarbetsloshet ar daremot problematiskt och kan fa
stora konsekvenser for individens framtidsmajligheter. Langre perioder av arbetsloshet i unga ar gor
det betydligt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och har ocksa negativa effekter pa
individens framtida l6neutveckling. Skillnaderna mellan Ianen och kdnen vad géller
ungdomsarbetsloshet generellt galler ocksa langtidsarbetsloshet. Langtidsarbetslésheten bland unga
ar betydligt hogre i Gavleborg jamfort med ovriga |an i Norra Mellansverige samt riket. Varmland ar i
niva med riket medan Dalarna befinner sig ndgot under.

Sysselsattning bland utrikes fodda

En annan grupp med en svag stallning pa arbetsmarknaden ar utrikes fodda. Sysselsattningen bland
utrikes fodda ar generellt lagre an bland svenskfédda personer och arbetslosheten, inklusive
langtidsarbetslésheten, ar hogre. Den 6ppna arbetslésheten bland utrikes fédda uppgick i augusti
2020 till 6ver 25 procent i Varmland och Dalarna och éver 30 procent i Gavleborg. Det ar langt over
riksgenomsnittet, pa strax over 20 procent. Arbetslosheten bland utrikes fodda i Norra Mellansverige
har legat 6ver riksgenomsnittet dver lang tid och ar alltsd inte ett utslag av pandemin. Inte heller
bland utrikes fodda ungdomar har arbetsloshetsnivaerna paverkats sarskilt av pandemin. Faktum ar
att i Gavleborg har arbetsloshetsnivderna bland utrikes fodda minskat under pandemin. Mellan
december 2019 och augusti 2020 minskade arbetslosheten med 2,5 procentenheter. | Varmland och
Dalarna 6kade nivaerna marginellt under samma period men inte i samma utstrackning som i riket i
stort. En majlig forklaring ar att antalet osdkra anstéallningar och/eller antalet anstallningar i
branscher som paverkats kraftigt av pandemin har varit hogre i riket som helhet jamfort med Norra
Mellansverige. | Norra Mellansverige, och Gavleborg i synnerhet, har gruppen utrikes fédda inte haft
tillgang till denna typ av anstéllningar och istdllet varit utan arbete.
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Diagram 24. Andel éppet arbetslésa samt sékande i program med aktivitetsstod, utrikes fodda. Januari 2019 — augusti 2020
(Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Arbetsloshets- och sysselsattningsnivaerna bland utrikes fédda varierar dock stort mellan olika
grupper. Kén och fodelseland ar tva faktorer som har stor betydelse. Personer fran lander utanfor
EU/EFTA har det betydligt svarare pa arbetsmarknaden an personer fran Norden eller 6vriga
EU/EFTA. Undantaget ar Varmland som har en |ag sysselsattningsgrad bland personer (framfér allt
man) fran Norden. Forklaringen ar troligtvis att en stor del av dessa personer ar fédda i och arbetar i
Norge och darfor inte registreras som sysselsatta i statistiken. Kvinnor har 6verlag en nagot lagre
sysselsattningsgrad an man men diagrammet nedan visar att konsskillnaderna framfér allt galler
gruppen personer fédda utanfér EU/EFTA. Inom den gruppen uppgar konsskillnaderna i
sysselsattning till ca tio procentenheter i alla tre Ianen (och i riket). Med andra ord &r kvinnor fran
lander utanfér EU/EFTA en grupp som star langt fran arbetsmarknaden.
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Diagram 195. Andel férvirvsarbetande efter kén och fodelseregion, januari 2020 (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Utbildningsnivan ar en annan faktor som har stor betydelse for hur utrikes fodda klarar sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Hogutbildade utrikes fodda klarar sig generellt relativt bra.
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Sysselsattningen bland utrikes fodda med eftergymnasial utbildning ar pa mellan 66 och 70 procent i
de tre lanen, vilket visserligen dr under motsvarande niva for svenskfodda personer (87 — 90 procent)
men dnda betydligt 6ver genomsnittet for utrikes fodda. Personer med gymnasieexamen har nastan

lika hog sysselsattning medan andelen ar betydligt lagre bland de som saknar gymnasieexamen.

Aven vistelsetiden i Sverige har stor betydelse. Personer med minst gymnasieexamen som har varit i
Sverige lange (10 ar eller mer) har en sysselsattningsniva som narmar sig snittet for svenskfodda
medan sysselsattningen ar betydligt lagre bland nyanlanda. Nyanlanda med Iag utbildningsniva har
mycket Iaga chanser till utbildning. De konsskillnader som finns for utrikes fodda generellt galler
ocksa denna grupp. Sysselsattningsgraden bland kvinnor som har varit mindre an tva ar i Sverige ar
under tio procent i samtliga lan, liksom i riket. Bland médnnen i denna grupp ar sysselsattningen
betydligt hogre, ofta minst det dubbla. Kdnsskillnaderna jamnas ut med en 6kad vistelsetid i Sverige,
och detta sker i hogre grad med hogre utbildning. | gruppen med férgymnasial utbildning som har
vistats i Sverige i minst 10 ar ar det cirka 10 procentenheter fler man an kvinnor som &r
forvarvsarbetande, i gruppen gymnasieutbildade ar det endast nagon procentenhet hogre
forvarvsfrekvens hos man an kvinnor och i gruppen med eftergymnasial utbildning sa ar det ett par
procentenheter fler kvinnor &n man som ar forvarvsarbetande. Dessa siffror galler for riket som
helhet, men ménstret ar detsamma i Norra Mellansverige men med en nagot mindre skillnad mellan
konen i gruppen som har vistats i Sverige i minst 10 ar i Varmland.

Varmland Dalarna Gavleborg
Vistelsetid [Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial |Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial |Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
0-1ar 13% 22% 32% 14% 21% 37% 11% 17% 29%
2-33ar 32% 38% 47% 28% 43% 53% 38% 44% 51%
4-93ar 43% 62% 65% 41% 66% 70% 40% 65% 66%
10- ar 55% 69% 78% 57% 78% 82% 56% 75% 81%
Samtliga 43% 62% 66% 41% 67% 70% 42% 66% 69%

Tabell 2. Sysselsdttningsnivaer bland utrikes fodda efter utbildningsniva och vistelsetid (Kélla: SCB)

Matchningen pa arbetsmarknaden i Norra Mellansverige ar god sett till om man har ratt
utbildningsniva for det yrke man har, 87 procent av de med svensk bakgrund och 77 procent av de
med utlandsk bakgrund har ratt utbildningsniva for sitt yrke. Det finns dock 10 procent med utlandsk
och 3 procent med svensk bakgrund som har en hogre utbildning én vad yrket kraver, det ar alltsa
vasentligt hogre andel av dem med utlandsk bakgrund som &r 6verutbildade. De med utlandsk
bakgrund har dock i nagot hogre utstrackning an de med svensk bakgrund for lag utbildning for sitt
yrke, 13 respektive 10 procent. Skillnaden mellan ldnen &r liten.
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Diagram 26. Arbetsmarknadsmatchning utifran utbildningsniva i Norra Mellansverige Gr 2018. (Kdlla: Regionala
Supercrossdatabaserna, SCB)

For att klara den framtida kompetensforsorjningen, med en demografisk struktur med allt farre i
arbetsfor alder per pensionér, barn och ungdom, ar en stor utmaning hur man ska fa den stora
lagutbildade utrikes fédda gruppen i arbete. En del i denna grupp har inte ens fullgjort grundskolan
och har saledes en tamligen lang vag for att klara en gymnasieexamen. Har finns en potential i de
som ar 6verutbildade for sina yrken. Denna grupp torde vara enklare att med insatser forflytta till
mer kvalificerade yrken och darmed frigora mindre kvalificerade yrken till de som saknar
gymnasieexamen. Aven fér de som saknar gymnasieexamen kan insatser behdvas, men végen att
utbilda dem for ett specifikt yrke ar sannolikt kortare dn att fullgéra en hel gymnasieutbildning. Det
finns vissa indikationer pa att vi har varit mer fokuserade pa att fa nyanlanda i arbete an att se till
kvaliteten pa matchningen, ett fullt rimligt fokus da antalet nyanlanda i etablering har varit hogt
under manga ar. Om invandringen fortsatter att minska och arbetskraftsbristen — atminstone pa lite
langre sikt — haller i sig behover vi maoijligen titta dn mer pa hur matchningen fungerar, och dar utgér
Overutbildade en potential.

En konssegregerad arbetsmarknad

Arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige ar tydligt konssegregerade och de tre lanen har en nastan
identisk konsférdelning mellan sektorerna. Fordelningen ar typiskt traditionell med en stor andel av
kvinnorna i omsorgsyrken inom den offentliga sektorn medan mannen i hogre grad arbetar i den
privata sektorn. Vard- och omsorgssektorn ar den éverlagset vanligaste arbetsplatsen foér kvinnor i
regionen. Ungefar en tredjedel av alla kvinnor i Norra Mellansverige arbetar inom sektorn.
Utbildningssektorn ar nast vanligast, har arbetar cirka 17 procent av kvinnorna i lanet. Mannen har
en nagot storre spridning mellan sektorerna men fortfarande aterfinns ungefar halften av alla méan
inom branscherna tillverkning och utvinning, byggverksamhet och handel. Eftersom kvinnor i stérre
utstrackning arbetar inom offentlig sektor brukar sysselsattningen bland kvinnor inte paverkas av
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lagkonjunktur och kris i samma utstrackning som man. A andra sidan finns en stor risk for att
jamstalldheten tar ett kliv bakat under kriser, sdsom under finanskrisen®.

Jordbruk, skogsbruk och fiske
Tillverkning och utvinning
Energiforsdrjning; miljdverksamhet
Byggverksamhet

Handel

Transport och magasinering
Hotell- och restaurangverksamhet
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Diagram 27. Andelen férvdrvsarbetande i Norra Mellansverige efter sektor (SNI 2007) och kén, 2018 (Kdlla: SCB)

Konsstrukturer pa arbetsmarknaden ar relativt trogforanderliga. Samtidigt finns forandringar mot en
mer jamn kénsfordelning, atminstone inom vissa branscher. Andelen kvinnor har 6kat mest inom
byggverksamhet, jordbruk, skogsbruk och fiske samt energiforsérjning och miljoverksamhet som alla
ar branscher med en hog andel man. Samtidigt har andelen man 6kat inom den kvinnodominerade
vardsektorn. Inom teknik och utvinning, den storsta branschen for man, ar dock konsférdelningen
identisk 2008 och 2018, och inom den mansdominerade informations- och
kommunikationsbranschen har kénsférdelningen blivit mer ojamn éver tid’.

Pa yrkesniva ar kvinnorna 6verrepresenterade inom yrken som kraver en langre hogskoleutbildning,
vilket ar forvantat givet kvinnors hégre utbildningsniva. Man arbetar i hogre grad inom yrken som
endast kraver kortare eftergymnasial utbildning eller enbart gymnasiekompetens/utan
utbildningskrav. Madnnen ar ocksa overrepresenterade inom ledningsarbete. Andelen mén som
arbetar med ledningsarbete &r betydligt hégre dn andelen kvinnor, 6,7 respektive 4,3 procent®. En
hogre andel kvinnor an man inom hogkvalificerade respektive chefsyrken har eftergymnasial
utbildning. Kvinnor behéver alltsa i hogre utstrackning an man utbilda sig mer for att bli chefer eller
fa hogkvalificerade jobb.

6 Tillvaxtanalys 2020, Nedldggningars och stora neddragningars effekter p& branscher och yrkesroller — en
analys utifragn geografi och kén. Tillvaxtanalys PM 2020:05.

7SCB

8sSCB
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Man ar chefer i samtliga branscher men andelen ar hégst i de branscher som domineras av man,
framfor allt bygg samt tillverkning och utvinning. Samtidigt som andelen manliga chefer ar hog inom
dessa branscher ar den dock proportionerlig sett till andelen manliga anstéllda. | de fyra 6vriga stora
branscherna - handel, foretagstjanster, utbildning samt vard och omsorg — ar daremot manliga chefer
overrepresenterade, sett till kdnsférdelningen bland anstdllda inom branschen. Den storsta
Overrepresentationen av manliga chefer finns inom handelssektorn dar 75 procent av cheferna ar
man, att jamféra med 56 procent av de sysselsatta i branschen totalt. Samtidigt finns det en tydlig
trend mot en 6kad andel kvinnliga chefer. Inom samtliga branscher utom bygg och handel har den
manliga 6verrepresentationen minskat mellan 2008 och 2018.
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0,40 @ °
0,20 ° (]
0,00 = U
-0,20
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-0,60
-0,80
Tillverkning Bygg- Handel Foretags- Utbildning Vard och
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sociala
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Diagram 28. Over-/underrepresentation fér andel mén i ledningsyrken i relation till andelen mén inom branschen, Norra
Mellansverige 2018 och 2008. Ett vdrde pa 0 innebdr att andelen manliga chefer ér proportionerlig gentemot andelen
manliga anstdllda. Ett viirde éver 0 innebdr att mdn dr 6verrepresenterade i ledande positioner medan ett virde under O
innebdr en underrepresentation. (Kélla: SCB, egna bearbetningar).

En kénssegregerad arbetsmarknad motverkar dynamik och tillvaxt®. Rérligheten pé arbetsmarknaden
hindras nar man och kvinnor ar lasta inom radande konsstrukturer. Manniskor begréansas ocksa i sina
yrkesval vilket innebar att manga kanske arbetar inom yrken dér de inte nar sin fulla potential, eller
att utbildningsvalen inte motsvarar arbetsmarknadens behov i den utstrackning som hade kunnat
vara fallet om kbnsnormerna varit mindre starka. Manga potentiellt duktiga kvinnliga ledare kanske
avstar fran att soka ledarutbildningar eller ledaryrken pa grund av bristen pa férebilder och
motverkande normer. | slutdndan kan en kdnssegregerad arbetsmarknad minska lanens
attraktionskraft for bade nuvarande invanare och potentiella inflyttare.

% Tillvaxtverket 2011, Att vélja jémstdlldhet; Tillvaxtverket 2019, Att fortsdtta vilja jamstélldhet
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5. Ohalsa

Ohélsa ar ett stort problem pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt beridkningar av Skandia®
uppgick kostnaderna for sjukskrivningar till 64 miljarder kronor ar 2018. Det ar 6ver tio miljarder mer
dn vad som lades pa Sveriges forsvar och krisberedskap samma ar. Fér den enskilde individen innebar
sjukskrivning och/eller ohilsa b&de ett simre m&ende och en férsdmrad ekonomi. Over 40 procent
av alla som har en pagaende sjukskrivning har en lag ekonomisk standard.

Ohalsan ar hogre i Norra Mellansverige jamfort med riket. Alla tre ldnen finns ocksa pa listan 6ver de
fem 1an dar den psykiska ohdlsan ékar mest - med 22-23 procent mellan 2010 och 2019, Fér Norra
Mellansverige innebar det stora kostnader i form av bade uteblivna skatteintdkter och kostnader for
hélso- och sjukvard.

Covid 19-pandemin har inneburit en kraftig 6kning i antalet ansékningar om sjukpenning och adven
smittbararpenning, framfor allt under vecka 11-25. De flesta ansokningar ror dock tillfalliga tillstand.
Det ar mycket oklart i vilken utstrackning folkhalsan paverkas av pandemin. Vissa personer blir
valdigt sjuka under langa perioder och personer som har behovt respiratorvard kan behova langa
perioder av rehabilitering. Det giller dock bara en liten del av alla som drabbats av Covid-19. Aven
den psykiska halsan hos befolkningen kan paverkas av pandemin. Symptom som oro och angest kan
befaras ha okat. Isoleringen av dldre bidrar troligtvis till 6kad psykisk ohalsa i denna grupp men de
langvariga effekterna ar dn sa lange mycket osdkra.

Ohalsotal och sjukfranvaro/sjukskrivningar

Ohalsotalet ar ett av de vanligaste matten pa ohdlsa, i alla fall for den arbetsfora befolkningen. Det
mater antalet franvarodagar fran arbetet som ersatts fran sjukforsakringen under en 12-
manadersperiod. Det inkluderar antalet utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning och sjukersattning/aktivitetsersattning fran socialférsakringen och satts i
relation till antalet registrerade forsiakrade®? i dldersgruppen 16—64 &r. Det kan tolkas som ”antalet
ohalsodagar (nettodagar) per person och ar”. Da ohélsotalet &r ett matt pa uttag fran
sjukfoérsdkringen med ersattningar fran Férsdkringskassan ingar inte de forsta tva veckorna av
sjukfranvaro da sjukersattningen under denna tid betalas av arbetsgivaren.

Antalet ohalsodagar ar hogre jamfort med riket for samtliga tre 1an i Norra Mellansverige. Bland
kvinnor ar antalet ohalsodagar 3-5 fler jamfort med riket och bland méan 2-3 fler. Trenden gar mot
farre ohdlsodagar men skillnaderna gentemot riket bestar. Om minskningen ar ett utslag av en faktisk
minskning av ohélsan eller beror pa strukturella fordandringar i bedomningar och ersattningssystem ar
oklart. Férsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att sanka utbetalningarna fran
sjukforsakringssystemet och da den sjalvskattade héalsan inte blir battre indikerar det att de
strukturella féréandringarna till stor del forklarar minskningen.

Ohilsotalet ar nagot hogre i Varmland och Gavleborg jamfért med Dalarna, och har varit sa under de
senaste fyra aren. Den storsta skillnaden dr dock den mellan kénen. Bade i Norra Mellansverige och i
riket har kvinnor betydligt fler ohadlsodagar jamfért med man.

10 Skandia (2019)

1 1bid

12 F§r att vara “registrerat férsakrad” méste man ha eller ha haft en anknytning till arbetsmarknaden, d.v.s. ha
en sjukpenningsgrundande inkomst (SGI). Personer som aldrig har arbetat kan inte fa ersattning fran
socialférsakringen och ingar darfor inte heller i ohalsotalet eller sjukpenningtalet.
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Diagram 29. Ohdlsotalet efter kén i de tre Iinen samt riket, 2019 (Kdlla: Férsdkringskassan)

Kénsskillnaden aterfinns dven i sjukpenningtalet, som mater antalet (netto-)dagar med sjukpenning
och/eller rehabiliteringspenning per forsdkrad individ. Kvinnor tar ut betydligt fler sjukdagar an man.
| Varmland uppgar kvinnornas sjukdagar till det dubbla jamfort med mannen (14,0 respektive 7,0)
medan kvinnorna i Dalarna och Gavleborg tar ut upp emot 90 procent fler dagar.
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Diagram 30. Sjukpenningtalet efter kén i de tre Idnen samt riket, 2019 (Kdlla: Forsdkringskassan)

Konsskillnaderna kan troligtvis forklaras av en kombination av att kvinnor och man arbetar inom olika
branscher och yrken samt familjestrukturer, dar kvinnor tar ett storre ansvar for det obetalda
hushallsarbetet. Den senare hypotesen stdds av att konsskillnaderna i sjukfranvaro ar som storst i de
aldrar dar det vanligtvis finns minderariga barn i hushallet (30-39 och 40-49). Efter 50 ars alder
minskar konsskillnaderna igen. Statistiska centralbyrans senaste tidsanvandningsstudie fran 2010
visar att kvinnor och man lagger lika mycket tid pa arbete per dygn men att kvinnor lagger mer tid pa
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obetalt hushéllsarbete®®. Skillnaden &r en timme per dag och har minskat sedan bérjan av 1990-talet.
Det beror framfor allt pa att kvinnor lagger mindre tid pa hushallsarbete, en timme mindre an i
borjan av 1990-talet. Under samma period har mannen 6kat den tid de lagger pa hushallsarbete med
atta minuter®. Kvinnors sjilvrapporterade psykiska stress okar i takt med att man lagger mer tid pa
bade betalt arbete och obetalt hushallsarbete. | studien kunde man inte se samma monster hos man.
Resultaten pekar pa att en 6kad andel av mans hushallsarbete kan bidra till att minska konsskillnaden
i stressrelaterad psykisk ohalsa och till farre kvinnor som upplever hég sammanlagd
arbetsbelastning®. Diagram 31 visar kdns- och ldersstruktur fér sjukpenningtalet fér Varmlands lan
men hade lika gdrna kunnat visa ndgot av de andra tva lanen: strukturerna ar mycket lika. Den enda
skillnaden av betydelse ar att sjukfranvaron for aldersgruppen 20-29 ar nagot hogre i Dalarna
jamfort med de 6vriga lanen men nagot lagre i de dldre aldersgrupperna, for bade kvinnor och man.
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Diagram 31. Vdrmland, sjukpenningtalet efter dlder och kén, 2019 (Kdlla: Férsdkringskassan)

Psykisk ohalsa star for éver halften av all sjukfranvaro bland kvinnor. Bland man ar andelen nagot
lagre, runt 40 procent. Ater &r skillnader i branscher och yrkesval en viktig férklaring. Sjukfranvaro pa
grund psykisk ohalsa ar extra vanligt bland personer som arbetar inom kontaktyrken inom offentlig
sektor, dar kvinnor ar dverrepresenterade. Den andra stora orsaksgruppen till sjukfranvaro ar
muskuloskeletala diagnoser dar ledsjukdomar, ryggsjukdomar och sjukdomar i mjukvavnader ingar.
Sjukskrivning for muskuloskeletala diagnoser ar vanligare bland man.

13 SCB: Tidsanvandningsundersdkningen 2010
14SCB 2016. P4 tal om kvinnor och médn: lathund om jémstdlldhet
15 Boye 2010. Time spent working: Paid work, housework and the gender difference in psychological distress
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Diagram 32. Huvudorsaker till sjukfranvaro fér de tre Idnen samt riket, 2018 (Kdlla: Forsdkringskassan)

Sjalvskattad halsa

Som komplement till ohdlsotal och sjukpenningtal, som mater ohalsa bland den del av befolkningen
med anknytning till arbetsmarknaden, finns enkatuppgifter som mater subjektiv halsa utifran hela
befolkningen. En vanlig kdlla ar den Nationella Folkhdlsoenkdten som genomfors av
Folkhdlsomyndigheten i samarbete med regionerna. Sjalvskattad halsa ar ett vanligt och
sammanfattande matt pa subjektiv halsa. Till skillnad fran ohalso- och sjukpenningtalen, dar Norra
Mellansverige sticker ut negativt, finns det ingen signifikant skillnad mot vare sig riket eller mellan de
tre lanen (de skillnader som finns ar inom ramen fér konfidensintervallen). Narmare 70 procent av
kvinnorna och ca 73 procent bland mannen uppger att de har en bra eller mycket bra halsa. Cirka 5
procent av kvinnorna och ménnen (8 procent bland kvinnorna i Gavleborg) uppger att de har en dalig
eller mycket dalig hélsa.
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Diagram 33. Andel med bra eller mycket bra sjdlvskattad hélsa samt konfidensintervall i de tre ldnen samt riket, 2015-2018.
(Kdlla: Nationella Folkhdlsoenkdten/Folkhdlsomyndigheten)

Ekonomiskt utanforskap

Ohalsa och sjukfranvaro ar inte bara negativt ur en hilsomassig synvinkel utan ocksa ur en
ekonomisk. Ekonomi har i sin tur betydelse for halsa och livskvalitet da en god ekonomi innebar
battre mojlighet att delta i samhallet och olika sociala aktiviteter pa samma niva som alla andra och
dessutom minskar risken for ekonomisk stress. Andelen som lever i ekonomisk utsatthet bland de
langtidssjukskrivna har 6kat kraftigt under senare ar. | Norra Mellansverige hade ar 2018 44,3
procent av alla som inte forvarvsarbetar pa grund av sjukdom (20—64 ar) en lag ekonomisk standard,
definierat som en inkomst som understiger 60 procent av den nationella medianinkomsten. Det kan
jamforas med 14,3 procent for samtliga i aldersgruppen (12,7 procent i riket). Andelen sjuka som har
en lag ekonomisk standard ar hogre i Norra Mellansverige jamfort med riket. Samma ménster galler
for samtliga andra sysselsattningskategorier: forvarvsarbetande, studerande, arbetslosa,
foraldralediga och 6vriga ej forvarvsarbetande. Totalt sett ar andelen med |dg ekonomisk standard
nagot hogre i Varmland och nagot lagre i Dalarna men samtliga tre lan har en hogre andel an riket.
Monstret ar ocksa likartat i alla tre 1an.
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Diagram 34. Andel med Idg ekonomisk standard efter sysselséttning, Norra Mellansverige och riket, Glder 20—64 ér, 2018
(Kélla: SCB)

Ett annat vedertaget satt att mata ekonomiskt utanforskap ar att se till antalet helarsekvivalenter i
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) som forsorjs av sociala ersattningar och bidrag. Med
ersattningar och bidrag menas sjuk- och aktivitetsersattning, a-kassa, sjukpenning,
arbetsmarknadsatgarder och ekonomiskt bistand. Heldrsekvivalenter tar hansyn till att manga
personer far ersattning for en begransad tid. Tva personer som far ersattning under sex manader
vardera rdaknas som en helarsekvivalent.

| statistiken sticker Gavleborg ut som det Ian som har den hégsta andelen av samtliga |an. Andelen
helarsekvivalenter i lanet uppgar till 18 procent av befolkningen vilket ar betydligt hogre an bade
Varmland (14,8 procent) och Dalarna (14,5 procent), som bada i sin tur har en hogre andel an riket
(13,4 procent). Den hoga arbetslosheten i Gavleborg ar den framsta orsaken till att lanet utmarker sig
negativt. En 6kande arbetsloshet skulle innebéara att andelen helarsekvivalenter stiger.

Ekonomiskt bistand utgor samhallets yttersta ekonomiska skyddsnat fér de som inte har mojlighet
att forsorja sig pa annat satt. Andelen hushall som far ekonomiskt bistand uppgar till 5,4 respektive
5,3 procent i Gavleborgs respektive Dalarnas lan. | Varmland ar andelen nagot lagre, 4,7 procent,
men langt éver riksgenomsnittet pa 3,9 procent?®,

16 Socialstyrelsen
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Diagram 35. Andel helarsekvivalenter som forsérjs med sociala ersdttningar och bidrag per Ién, befolkningen 20-64 dr, 2018
(Kdlla: SCB)

Det ekonomiska utanforskapet varierar tydligt med alder och etnisk bakgrund, vilket i sin tur beror pa
skillnaderna i sysselsattning inom dessa grupper. Andelen unga som lever i hushall med lag
ekonomisk standard ar relativt hog jamfort med andra aldersgrupper. Den ar ocksa betydligt hogre i
samtliga tre Ian inom Norra Mellansverige an i riket, vilket kan forklaras av den hoga
ungdomsarbetslosheten. Andelen med |ag ekonomisk standard minskar sedan med alder, for att 6ka
igen efter pensionsaldern. Den grupp som sticker ut mest ar dock de allra dldsta, de som &r 80 ar eller
mer. Dar uppgar andelen med Iag ekonomisk standard till 28 procent i Varmland och Dalarna, och 26
procent i Gavleborg. Framfor allt ar det dldre ensamstaende kvinnor med laga pensioner som tillhér
denna ekonomiskt utsatta grupp.
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Diagram 36. Andel personer i hushdll med IGg ekonomisk standard (inkomst <60 procent av medianen) efter dlder, 2018
(Kélla: SCB)

Det finns ocksa stora skillnader mellan personer med svensk respektive utlandsk bakgrund, vilket
dven det kan forklaras av skillnader i sysselsattning. Over en tredjedel av alla personer med utldndsk
bakgrund i Norra Mellansverige lever i hushall med Iag ekonomisk standard. Andelen &r hogst bland
nyanldnda som star utanfor arbetsmarknaden i betydligt hogre grad dn personer med langre
vistelsetid. Skillnaderna mellan Norra Mellansverige och riket ar dock sarskilt stora i denna grupp —
runt 10 procentenheter. Det ar ytterligare en signal om svarigheterna med att fa personer med
utlandsk bakgrund i arbete i Norra Mellansverige, vilket far konsekvenser for gruppens majligheter
till samhallsdeltagande pa samma villkor som majoritetsbefolkningen.
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Diagram 37. Andel personer i hushdll med Iég ekonomisk standard (inkomst <60 procent av medianen) efter svensk/utldndsk
bakgrund, 2018 (Kdlla: SCB)
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6. Naringsliv
Norra Mellansverige har ett naringsliv som praglats av storre industriféretag och utgor tillsammans
med Orebro |&n Bergslagsregionen, en region med méanga sa kallade bruksorter som har genomgatt
en stor industriomvandling sedan mitten av 1900-talet. Sysselsattningen har minskat kraftigt i flera
av dessa bruksorter och manga av dessa orter har praglats av ett storre foretag som tagit ett stort
samhallsansvar pa orten. Nar detta foretag har minskat saval antal anstéllda som samhallsansvar har
detta slagit hart mot dessa orter. Att en stark aktor under langre tid har statt for innovations- och
forandringsformagan har medfort att det inte funnits strukturer dar andra aktorer naturligt har axlat
detta ansvar. Entreprendrskapet ar lagre pa platser med ett eller fa dominerande foretag an pa
platser med manga sma och medelstora foretag. Tillverkningsindustrin ar fortfarande viktig i Norra
Mellansverige, och forvantas vara viktig aven i framtiden, men sysselsatter allt farre personer. | takt
med att sysselsattningen inom industrin har minskat har den 6kat inom andra branscher, framst i den
offentliga sektorn men ocksa inom bestksnaring (framst i Dalarna) och handel (dar granshandeln
vuxit stort i Varmland).

Den oundyvikliga omstallningen i naringslivet

Vi kommer i framtiden inte att kunna organisera samhallet som vi har gjort hittills, vilket kommer att
paverka hela samhallet och dar sarskilt naringslivet. Det finns tva orsaker till att det férhaller sig s3,
klimatférandringarna och den demografiska strukturen. Bada dessa kraver var och en for sig att en
omstallning sker men kommer tillsammans att forstarka detta omvandlingstryck.

Klimatforandringarna

Det star bortom allt rimligt tvivel att den globala uppvarmningen ar en foljd av ménskliga aktiviteter.
Klimatet ar ett komplext system och det &r svart att gora exakta forutsagelser av framtida effekter av
den globala uppvarmningen, men decennier av klimatforskning har anda resulterat i klimatmodeller
som visar stor precision. Det star darmed klart att om inget gors for att minska utsldappen av
koldioxid, och andra gaser som driver den globala uppvarmningen, kommer konsekvenserna att bli
stora och i forlangningen kunna goéra jorden obeboelig for manniskan. Redan vid 1,5 graders global
uppvarmning blir konsekvenserna stora och vid 2 graders uppvarmning an storre. Vid 2 graders
global uppvarmning istéallet for 1,5 grad forvantas 100-tals miljoner fler manniskor drabbas genom
dkad fattigdom, varmebéljor och vattenbrist!’. Fér att uppna 1,5- eller ens 2-gradersmalet kravs en
dramatisk omstallning da vi dnnu inte pabdrjat minskningen av CO2-utslappen och inte heller
uppfyller Parisavtalet. Samtidigt har pandemin visat att stora fordndringar ger relativt snabba
resultat. Enligt Forskning och framsteg*® foll de globala koldioxidutslappen med 17 procent tidigt i
april 2020, och skulle kunna minska med omkring 7 procent fér heldret. Aven om denna minskning ar
tillfallig och koldioxidutslappen kommer 6ka i takt med att det globala resandet aterupptas sa visar
det pa att en forandring ar mojlig.

17 https://www.smhi.se/forskning/forskningsomraden/klimatforskning
18 https://fof.se/tidning/2020/6/artikel/minskade-utslapp-under-corona-pandemin
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Diagram 38. CO2 utsldppskurvor fér att uppnda 2°C-mdlet (Kélla: Robbie Andrew, Center for International Climate Research,
egen bearbetning)

Tillverkningsindustrin star for en stor andel av utslappen och for att klara klimatomstéllningen kravs
att de i snabb takt staller om till en fossilfri produktion. Livsmedel och transporter &r tva andra
omraden som kommer att behdva stéllas om for att uppna malet om ett fossilfritt Sverige.

En forandrad demografisk struktur

Fordandringen av den demografiska strukturen i Norra Mellansverige berérdes redan i inledningen av
denna rapport, i detta avsnitt kommer utvecklingen att analyseras djupare utifran ett valfards- och
komptensforsorjningsperspektiv. Da antalet dldre pensionarer (80+ ar) kommer att 6ka markant 6kar
ocksa behovet av personal inom vard och dldreomsorg. Aven barn och ungdomar kommer att 6ka
enligt prognoserna vilket 6kar behovet barnomsorgs- och skolpersonal. Detta 6kade behov behéver
hanteras med ett vasentligt farre antal i arbetsfér alder ar 2029 mot vad vi har idag och da upplever
vi redan idag en svar arbetskraftsbrist. Det visar tydligt att vi behéver géra en omstallning dar vi
antingen kan producera mer valfard med lika stor arbetskraft eller minska utbudet av
valfardstjanster. Andra alternativ som star till buds ar att utnyttja den arbetskraftsreserv som finns
(se avsnittet om arbetsmarknaden), sdnka etableringsaldern pa arbetsmarknaden eller hoja
pensionsaldern. Innan Covid 19-pandemin sag vi att etableringen av nyanlanda gick snabbare an for
nagra ar sedan, att kraven pa utbildning och arbetslivserfarenhet har sankts hos en del arbetsgivare
och att alltfler i aldrarna 65+ ar forvarvsarbetade, sa i viss man har denna omstallning redan
paborjats. Men detta var dock langt ifran tillrackligt for att hantera den arbetskraftsbrist som radde
under ar 2019 och i borjan av ar 2020.

Har bor sarskilt namnas den stora grupp invandrare som anlant till Sverige under de senaste 5-10
aren. Givet den utmaning vi star infor med en 6kad andel &ldre, utgér denna grupp en demografisk
potential, men da behdver de komma i arbete. Redan idag har dock utrikes fédda stor betydelse for
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kompetensférsorjningen dar nastan 20 procent av de férvarvsarbetande pa svensk arbetsmarknad ar
fodda utrikes. Drygt en tredjedel av dessa har invandrat till Sverige de senaste 10 aren. | vissa
yrkesgrupper ar andelen utrikes fodda dannu hogre, exempelvis ar var tredje ldkare i Sverige
utrikesfodd. Invandring kan underlatta hanteringen av den demografiska utmaningen med en hogre
andel dldre i befolkningen. Pa langre sikt ar inte invandringen en I6sning da dven invandrare blir ett
ar aldre varje ar. For att pa lang sikt 6ka andelen yngre i befolkningen behover barnafédandet 6ka,
tvartemot den trend vi ser i lander med hogt valstand.

Branschernas sysselsattningsutveckling

Vid en analys av sysselsattningsforandringen per bransch i Norra Mellansverige syns att den
industriella omvandling med ett minskat antal sysselsdtta som pagatt sedan mitten av 1900-talet
alltjamt fortsatter. Nu bor namnas att nedgangen ser storre ut &n vad den verkligen ar da
forandringar i féretagens organisering bidrar till att nedgangen ser storre ut i statistiken an vad den
verkligen ar. Detta da industriféretagen i allt storre utstrackning har valt att outsourca verksambhet,
antingen till externa bolag eller till bolag inom samma koncern, men som har det gemensamt att de
innehaller anstéillda som tidigare registrerades inom tillverkningsindustri men som nu registreras i
annan bransch, och da framst inom foretagstjanster. Darutover har flera industriforetag genomfort
effektiviseringar av sin produktion med foljden att de sysselsatter farre personer. Detta har varit
avgorande for dem for att de fortsatt ska kunna vara konkurrenskraftiga pa en global marknad.
Nedgangen i industrin ar darfor reell om an inte sa stor som statistiken visar vilket fangas i studier av
industrins multiplikatoreffekt pa sysselsattningen som visar att varje anstalld inom industrin leder till
ett antal sysselsatta inom andra branscher.

Forandring sysselsattningi Norra Mellansverige 2008-2018
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Diagram 39. Férdndring sysselsdttning i Norra Mellansverige 2008-2018 (Kélla: SCB)

Det finns en geografisk dimension av denna strukturomvandling dar sysselsatta i branschen
tillverkningsindustri i storre utstrackning ar lokaliserade i glesare omraden medan sysselsatta i
branschen féretagstjanster i storre utstrackning ar lokaliserade i tdta omraden, antingen i
regioncentra eller i en storstadsregion. Nedgangen i antal sysselsatta inom tillverkningsindustri kan
leda till en uppgang i foretagstjanster, men i en annan kommun eller till och med utanfér Norra
Mellansverige. Denna risk 6kar om utbudet av hogutbildad arbetskraft inte utvecklas i samma takt i
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Norra Mellansverige som i storstadsregionerna, en trend som vi ser i Norra Mellansverige (se
avsnittet om utbildning ovan).

Omstallningskapacitet

Behovet av omstéllning i Norra Mellansveriges naringsliv ar stort, bade for att klara
klimatférandringar och en férandrad demografisk struktur. Detta géller sarskilt den for regionen
viktiga branschen tillverkningsindustri. Hur ser da kapaciteten ut for att klara denna omstallning? Vi
sag under avsnittet om utbildning att Norra Mellansverige ar en region med lag utbildningsniva vilket
delvis ar en foljd av regionens naringslivsstruktur dar det i lagre utstrackning an i andra — ofta tatare
— regioner efterfragas hogutbildad arbetskraft. | det avseendet &r inte den lagre utbildningsnivan
nodvandigtvis negativ for regionens utveckling. Men i perspektivet att naringslivet kommer att
behdva genomga en omstallning, for att klara de utmaningar som klimatférandringar och en
forandrad demografisk struktur utgor, finns en risk att den laga utbildningsnivan innebér en lagre
kapacitet for innovation och omstallningsformaga. Just detta identifierades i studien "Enhanced
Strategy for Economic Transformation based on Smart Specialisation (2018)” dar man identifierade
att arbetskraften inte i tillracklig utstrackning har de kompetenser som krévs for att klara en
omestallning av industrin i Norra Mellansverige.

Innovationsformagan ar sannolikt en viktig del av denna omstallning. Om man tittar pa riket som
helhet sa ligger Sverige mycket hogt i olika méatningar av innovation i lander. | FN-organet WIPO:s
(Global forum for intellectual property) innovations-index &r Sverige det tredje mest innovativa
landet. | EU:s méatning av hur innovativa medlemslanderna ar hamnar Sverige i topp, men det hojs ett
varningens finger for att det finns en vaxande klyfta mellan de minst innovativa regionerna och
ovriga regioner i EU. Att méata regional innovationsférmaga ar svart men inom ramen for Reglabs
verksamhet har ett Innovationsindex tagits fram. Givet svarigheten att mata innovationsférmaga och
forutsattningar for innovation kan Innovationsindex ses som ett bidrag till bilden av
innovationsformagan i Sveriges regioner, om an inte hela bilden.
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Diagram 40. Innovationsindex dr 2017 (Kdlla: Reglab)

Med det sagt sa sdger denna bild att innovationsférmagan i Norra Mellansverige ar lag i jamforelse
med andra regioner i Sverige. | EU:s landrapport ar 2020 konstateras att Sveriges samtliga NUTS2-
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regioner med undantag av Norra Mellansverige har en bruttoregionalprodukt (BRP) som ligger 6ver
genomsnittet fér EU:s regioner. Norra Mellansverige tillhor - tillsammans med Ostra Mellansverige,
Ovre Norrland och Mellersta Norrland — de regioner i Sverige som haft en I&g eller till och med
negativ produktivitetstillvaxt. Norra Mellansverige har ocksa identifierats som en “middle income
trap”-region i EU-kommissionens projekt Industrial Transition, vilket innebar att man inte kan
konkurrera med laga I6ner men samtidigt har svart att attrahera innovationskapital. Sarskilt
identifierades en lag innovationskapacitet i sma och medelstora foretag. Det finns en hog grad av
internationalisering inom industrin i Norra Mellansverige men till stor del i de allra stérsta féretagen,
bland de sma och medelstora féretagen ar internationaliseringskapaciteten och kompetensen lag.
Dessa analyser ger en sammantagen bild av Norra Mellansverige som en NUTS2-region med ett stort
behov av men |ag kapacitet att genomfora en stor omstéllning. Det kan tyckas att Norra
Mellansverige skulle vara betjanta av stod for att hantera detta men i skrivande stund har EU-
kommissionen valt att inte inkludera Norra Mellansverige i den kommande Fonden for rattvis
omstallning. Dock &r inte det slutgiltiga beslutet i fragan taget dnnu.

Sammanhallningen i samhallet och den kommande omstallningen

Vid varje storre teknikskifte i historien har det funnits de som vinner och de som férlorar pa
omstallningen. Den utveckling vi sett under senare ar med en 6kad polarisering, 6kade klyftor och
minskad tillit till viktiga samhallsinstitutioner som skett i vissa delar av befolkningen, i saval Sverige
som i andra lander, belyser val betydelsen av att hantera den omstallning vi star infor pa ett bra sétt,
med ett sarskilt fokus pa grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden och de som kan tankas fa
det samre under omstallningen. Tilliten till viktiga samhallsinstitutioner ar fortsatt hog i Sverige men
det finns vissa orovackande tendenser att den sjunker i vissa grupper, och sarskilt bra faste tycks
dessa tendenser fa i grupper som upplever att de far det samre. Att i den kommande omstallningen
inkludera hela befolkningen ar av stor vikt for att fortsatt ha en hog tillit i samhallet.

| Langtidsutredningen 2019 konstaterades att vi haft 6kade klyftor i Sverige mellan de som star
utanfor och de som har en stark stéllning pa arbetsmarknaden. Om Norra Mellansverige behover
genomga en omstallning for att klara saval klimat- som demografiutmaningarna, har en svag
kapacitet att genomfora denna omstéllning, har en hogre andel invanare med svag stéllning pa
arbetsmarknaden och vi samtidigt har ett trygghetssystem dar de med svag stallning utsatts for en
hardare beddémning for att fa ta del av vad de upplever som rattmaétig ersattning pa grund av
bristande férmaga att delta pa arbetsmarknaden, finns risk for att samhallstilliten sjunker i dessa
grupper. Vi ar i skrivande stund dessutom mitt inne i en kris orsakad av de atgarder som vidtagits for
att hindra smittspridningen av Covid-19, en kris som riskerar sla hart mot de svagaste grupperna. |
denna kris har valbehovliga och generésa stod till ett hart drabbat naringsliv beslutats av regeringen,
och riktade stodpaket har sjosatts i syfte att hjdlpa sa manga foretag, foreningar och
kulturinstitutioner som mojligt genom en kris som de varken kunnat férutse eller har verktyg att
hantera. Det har lyfts en diskussion kring stérre féretag som samtidigt som de tar emot dessa statliga
stod betalar ut vidlyftiga aktieutdelningar. Covid 19-krisen riskerar saledes - i och med de nodvandiga
atgarder som har vidtagits och kommer att vidtas for att hindra smittspridning samt att satta in stéd
for att uppratthalla ett fungerande naringsliv utan alltfér manga konkurser - att sla dubbelt mot
samhallskontraktet. De med svagaste stéllning pa arbetsmarknaden, exempelvis de timanstéllda eller
de med tillfalliga anstéllningar, riskerar att drabbas hardast av den av Covid-19 forcerade
lagkonjunkturen samtidigt som de ser foretag fa stora ekonomiska stod.

Branschbredd

Branschbredd ar ett matt pa naringslivets diversifiering och kan rdknas fram pa basis av antal foretag,
arbetsstéllen eller forvarvsarbetande. | denna analys anvands antalet forvarvsarbetande som grund
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for berakningen. Branschbredden berdknas genom att dividera antalet branscher i vilka det finns
forvarvsarbetande i Norra Mellansveriges kommuner med antalet méjliga branscher (832 stycken
enligt SNI 2007). Branschdiversifieringen kan anta ett varde mellan 0 och 1, dar ett hégre varde
innebar ett mer diversifierat naringsliv.

Den storsta branschdiversifieringen i Norra Mellansverige finns i Gavle, som har ett varde pa 0,57.
Det innebar att 57 procent av samtliga branscher finns pa orten. Tvaa i Gavleborg dr Hudiksvall med
ett varde pa 0,41 och trea Bollnds pa 0,39. Nast storst branschbredd i regionen finns i Karlstad, med
ett varde pa 0,56. | Varmland har sedan Kristinehamn den nést storsta branschbredden pa 0,33 och
Arvika ar trea pa 0,32. | Dalarna &r det Falun som har den storsta branschdiversifieringen pa 0,49.
Borlange &r tvaa pa 0,43 och Mora har tredje storst branschbredd pa 0,33.

Det storsta glappet mellan den stad i [anet som har stérst branschbredd och den som har nast storst
syns i Varmland, dar Kristinehamn har 23 procentenheter farre branscher representerade an
Karlstad. Detta kan jamforas med Dalarna dar Borldange bara har 6 procentenheter farre branscher an
Falun. Det hér ar helt enkelt resultatet av olika strategier i lanen. | Varmland satsas det framfor allt pa
Karlstad som lanets tillvaxtort, medan Falun och Borlange delar pa det ansvaret i Dalarna.
Branschbredden bekraftar alltsa att dessa olika strategier fungerar.

Omesattning och antal arbetsstallen

Vissa branscher ar viktiga for Norra Mellansverige pa grund av sin omsattning, medan andra ar viktiga
for att de sysselsatter en stor del av befolkningen. Andra branscher har helt andra varden, som till
exempel kulturen som bade har en I3g omsattning och ett relativt litet antal arbetsstallen men bidrar
till stadernas attraktivitet och invanarnas livskvalitet.
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Diagram 41. Branschernas omsdttning i mnkr, 2018, Norra Mellansverige (Kdlla: SCB)
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Tillverkning och utvinning ar den bransch som i alla tre ldanen omsatter mest och sysselsatter flest. |
Norra Mellansverige var strax 6ver 58 000 personer anstallda inom tillverkning och utvinning 2018,
men dessa arbetar vid nagra fa—men stora—arbetsstallen. Tillverkning och utvinning stod foér 36
procent av den totala omsattningen i Norra Mellansverige 2018, men enbart 5 procent av antalet
arbetsstallen.
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Diagram 42. Antal arbetsstdllen 2018, Norra Mellansverige (Kdlla: SCB)

| Norra Mellansverige var strax under 13 000 personer sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske
2018, och manga av dessa ar skogsdgare i form av egenforetagare. Omsattningen inom branschen ar
dock liten. Trots att branschen har 37 procent av antalet arbetsstéllen star den bara for fyra procent
av den totala omsattningen.
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7. Diskussion och sammanfattning

Det ar troligt att mycket i var tillvaro kommer delas upp i ett "fére Covid-19” och ett ”efter Covid-19”,
men de storre generella trenderna kommer sannolikt inte paverkas markant. Det ar sa har langt till
stor del den aldsta delen av befolkningen som drabbas hardast av Covid-19, och i dagslaget (31
augusti, 2020) ar strax under 90 procent av de avlidna 6ver 70 ar gamla. Det har dven visat sig att
viruset drabbar man och kvinnor olika. Folkhdlsomyndighetens data visar att 57 procent av de som
insjuknat ar kvinnor, men av samtliga intensivvardade &r enbart 27 procent kvinnor. Bland de som
avlidit till foljd av sjukdomen ar det dock en mindre obalans, med 45 procent kvinnor. Varfor det ar
sa har Folkhdlsomyndigheten inte nagot svar pa i dagslaget, men i nuldget ser vi inte att
befolkningsstrukturen for Norra Mellansverige paverkas mer dn marginellt.

Bland lanen i Norra Mellansverige den 31 augusti 2020 har Varmland det lagsta antalet bekraftat
smittade, med 417,3 sjukdomsfall per 100 000 invanare och 73 avlidna. Dalarna har 746,3
sjukdomsfall per 100 000 invanare och 174 avlidna. Gavleborg har 1 113,2 sjukdomsfall per 100 000
invanare och 163 avlidna®®. N&r det giller antal nya sjukdomsfall per dag sa 6kade antalet sakta fran
borjan av mars och ser ut att ha kulminerat i slutet av juni, medan antal avlidna och antal
intensivvardade per dag var hogst i april och sjonk sedan sakta men stadigt. Vi vet dnnu inte hur
lange en person som tillfrisknat fran Covid-19 &r immun mot viruset och hur viruset slar om man
insjuknar pa nytt, vilket paverkar risken att drabbas av en andra vag i framtiden.

De omraden i analysen som kommer att paverkas mer &r saklart arbetsmarknaden och
sysselsattningen, och sannolikt pa sikt aven ohalsan. | slutet av mars spadde regeringen att
arbetslosheten skulle landa pa nio procent i ar, samtidigt som BNP férvantades falla med fyra
procent?. | arbetsmarknadsprognosen som sldpptes 16 juni 2020 prognostiserade
Arbetsférmedlingen en arbetsléshet p& 9,4 procent i &r och 11,0 procent 20212%. Onekligen star vi
infor en djup lagkonjunktur som foérvarras av alla de osakerhetsfaktorer som omger den, pa grund av
detta nya virus och de restriktioner som implementeras for att sakta ner dess spridning.

Vad vi ska komma ihag ar dock att den stigande arbetslosheten kommer drabba de som &r nya pa
arbetsmarknaden, ungdomar och relativt nyanlanda, allra hardast. Grupper som redan har svart att
komma in pa arbetsmarknaden kommer att fa det annu tuffare i den 6kade konkurrensen. De med
en starkare stallning som forlorar sina jobb i coronavirusets kolvatten ar battre rustade for ett
aterintrade pa arbetsmarknaden nér stormen blast éver, ndgot vi sett vid tidigare kriser??.

Langtidsarbetsloshet kan fa stora negativa konsekvenser for den enskilde individens maojligheter att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Gavleborgs héga nivaer av langtidsarbetsloshet bland ungdomar ar en
av lanets framsta utmaningar. Ovriga lan riskerar att fa en 6kad l&ngtidsarbetsldshet bland ungdomar
om nyckelbranscher paverkas. Man ser till exempel redan en stor paverkan pa branscher som
normalt fungerar som en vag in pa arbetsmarknaden fér unga och utrikes fédda, sasom hotell- och
restaurangyrken samt handel. Fér hela Norra Mellansverige dr en minskning av
langtidsarbetslésheten bland ungdomar, liksom generellt, en viktig utmaning.

En annan utmaning ar den tydliga konssegregationen pa arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige.
Konssegregering begransar tillvaxt i och med att individer valjer utbildning och sysselsattning efter

1% Samtliga data fran Folkhilsomyndighetens dagliga uppdatering
(https://experience.arcgis.com/experience/09f821667ce64bf7be6f9f87457ed9aa)

20 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-spar-arbetsloshet-pa-nio-procent-i-ar

21 Arbetsférmedlingen, ”Arbetsmarknadsutsikterna varen 2020” (16 juni 2020)

22 Nedldggningars och stora neddragningars effekter pd branscher och yrkesroller — en analys utifrén geografi
och kén, Tillvaxtanalys 2020.

48


https://experience.arcgis.com/experience/09f821667ce64bf7be6f9f87457ed9aa
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-spar-arbetsloshet-pa-nio-procent-i-ar

normer snarare an kompetens och fallenhet. For arbetsplatser och branscher kan det innebéara att
perspektiven sndvas in snarare dn vidgas av nya infallsvinklar. Kdnssegregationen kan ocksa innebéra
att man och kvinnor drabbas olika av en potentiell férsamring av ekonomin. Man ar
Overrepresenterade inom den mer konjunkturkansliga privata sektorn vilket innebar att en
konjunkturnedgang troligtvis kommer att drabba mannen hardare.

Sammanfattningsvis kan sidgas att de grupper som identifierats i denna analys och de svarigheter de
moter med stor sannolikhet kommer finnas kvar pa andra sidan coronakrisen. Insatserna som
behdvdes innan Covid-19 kommer troligen vara dnnu viktigare nar vi vet mer om vad foljderna av
krisen blev och hur djup och lang lagkonjunkturen férvantas bli.
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