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Bakgrund

Regionens revisorer ansvarar i enlighet med kommunallagen for att arligen
granska all verksamhet som bedrivs inom regionen. Revisorerna ska granska
om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rdkenskaperna ar réttvisande samt om den interna
kontrollen ér tillracklig.

Syfte

Denna rapport innehaller en sammanfattning av granskningen av arsredovis-
ningen for ar 2020. Syftet med rapporten &r att utgora ett underlag for reviso-
rernas revisionsberattelse.

Revisionskriterier
Granskningen har i huvudsak utgatt fran foljande revisionskriterier:

o Kommunallag (2017:725)

o Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

o Regionplan for 2020

o Regionfullmaktiges beslut om reglemente for regionstyrelsen
(RS/202271)

o Regionfullmaktiges beslut om allménna bestdammelser for styrelse

och namnder (RS/190104)

Metod och avgréansning

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Den fi-
nansiella revisionen har genomforts genom en kombination av internkontroll-
granskning och substansgranskning.

Granskningen av maluppfyllelse har fokuserat pa att verifiera att arsredovis-
ningen svarar mot de mal som fullméaktige beslutat om i regionplanen for 2020
och att verifiera redovisningen av maluppfyllelse for de mal som redovisas. Vi
har daremot endast Oversiktligt granskat underlag till ett urval av de jamforel-
ser som redovisas, som inte ar malsatta.

Granskningsansvariga

Granskningen har genomforts av revisionskontoret. Den finansiella revisionen
som sammanfattas nedan har genomférts av PwC.



Granskning av arsredovisning 2020

| detta avsnitt redovisas en sammanfattning av arets granskning av arsredovis-
ningen. Resultat fran granskning av den finansiella redovisningen redovisas
mera utvecklat i revisionsrapporten Granskning av de finansiella rapporterna i
arsredovisning 2020. Vi har framfort synpunkter I6pande under revisionsar-
betet for att ge majlighet till korrigeringar och kompletteringar av innehallet i
arsredovisningen for 2020.

Jamforelse mellan Regionplan 2020 och arsredovisning 2020
Regionfullmaktige har i Regionplan 2020 faststallt fyra effektmal; trygga och
nojda invanare, attraktivt och hallbart Varmland, god och jamlik halsa samt
hallbar organisation. Inom effektmalet hallbar organisation ingar de fyra fokus-
omradena hallbart arbetsliv, ekonomi i balans, minskat miljéavtryck och re-
spektfulla moten.

Namnderna har dven av fullmaktige givits specifika namndmal/resultatmal,
vilka framgar av regionplanen.

R4d trad finns fran regionplanen, da det i arsredovisningen presenteras hur val
regionen natt effektmalen samt hur namnderna uppfyllt sina mal. Den pa-
gaende coronapandemin lyfts fram i arsredovisningen och dess effekter pa
verksamhet och maluppfyllelse framgar.

| arsredovisningens forvaltningsberattelse presenteras de fyra effektmalen och
hur ndmndernas resultatmal bidrar till dessa. Regionstyrelsen gér beddmningen
att effektmalet attraktivt och hallbart \VVarmland har uppnatts 2020 och att ef-
fektmalet hallbar organisation delvis har uppnatts 2020. Vidare bedomer Reg-
ionstyrelsen att effektmalen trygga och nojda invanare samt god och jamlik
hélsa inte har uppfyllts 2020.

| bilaga till rsredovisningen finns redovisning av matplaner 2020 samt namn-
dernas arsredovisningar. Dar presenterar namnderna en sammanfattning av sin
maluppfyllelse for aret.

Av Regionfullméktiges matplan 2020 framgar att ”“Rapporteringen kommer att
innehalla styrelsens analys och bedémning av hur val styrelsens resultatmal
uppfyllts samt utveckling i forhallande till effektmal. Rapporterna kommer
ocksa att innehalla namndernas bedémning av maluppfyllelse for namndernas
resultatmal samt en bedémning av hur deras arbete bidragit till effektmalen.
Redovisningen kommer att omfatta aktivitetsredovisningar, eventuella indika-
torer och en summering och analys av insatserna och laget som ligger till
grund fér namndens bedémning.

Resultat i forhallande till effektmalen kommer ocksa att inga i rapporte-
ringen.



Flera av indikatorerna i namndernas matplaner bestar av aktivitetsredovis-
ningar och beskrivningar av utveckling Over tid och har inga uppsatta indika-
tornivaer for om malet uppnas eller inte. Bade Regionfullmaktiges och region-
styrelsens méatplaner saknar helt indikatorer.

Vissa namnder anvander fargsattningen gron-gul-rod for att pavisa indikator-
uppfyllelsen, medan andra nd&mnder inte anvander farg.

Arsredovisningen innehéller ocksa resultatinformation som syftar till att redo-
visa jamforelser med tidigare ar eller riket, dar det inte finns nagon malsattning
for 2020 samt aktivitetsuppfoljningar som beskriver verksamheternas insatser
och forvantade resultat.

Arsredovisningen ar uppstalld pa sé sétt att kraven i lagen om kommunal bok-
foring och redovisning foljs, med tanke pa vilka rubriker/avsnitt som finns med
I forvaltningsberattelsen.

Maluppfyllelse — verksamhetsmal samt hantering av maluppfyllelse
Regionstyrelsen gor bedémningen att effektmalet attraktivt och hallbart Varm-
land har uppnatts 2020 och att effektmalet hallbar organisation delvis har upp-
natts 2020. Vidare bedomer Regionstyrelsen att effektmalen trygga och nojda
invanare samt god och jamlik halsa inte har uppfyllts 2020.

Revisorerna har i de grundldggande granskningar av Regionstyrelsen och
namnderna, noterat att Covid 19-pandemin och dess effekter pa verksamhet
och resultat I6pande har behandlats under aret.

Regionstyrelsen har bland annat beslutat att atgarder/beslut som vidtas med an-
ledning av Covid-19 av regional sérskild sjukvardsledning kontinuerligt ska
rapporteras till Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden samt till dess
utskott. Regionstyrelsen har aven uppdragit at regiondirektéren att med anled-
ning av Covid-19 l&mna fordjupningsredovisningar avseende effekter for de
olika berorda verksamhetsomradena samt att foresla atgarder for att underlatta
samhaéllets utveckling i radande situation pa kort och lang sikt. Vid Regionsty-
relsens moten under 2020 godkanner darefter Regionstyrelsen regiondirekto-
rens aterrapportering samt de atgarder/beslut som regional sérskild sjukvards-
ledning vidtagit med anledning av Covid-19.

Regionstyrelsen beslutade vid sitt mote i oktober 2020 att ge regiondirektdren i
uppdrag att upphandla en extern oberoende utredning av Region Varmlands
hantering av Covid-19 pandemin.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade i maj 2020 om en komplettering av
namndens internkontrollplan for ar 2020 med anledning av Coronapandemin.
Halso- och sjukvardsnamnden har vidare under aret, vid namndens samtliga
moten, fatt aterrapportering av: Corona-pandemins effekter, uppkommen vard-
skuld och framtagna strategier for aterstallning av halso- och sjukvarden.



Regionstyrelsen

Av arsredovisningen framgar att Region Varmland bidrar till de effektmal som
ingar i Regionplanen, men inte dger maluppfyllelsen som helhet. | arsredovis-
ningen summeras laget i lanet under respektive mal. Region Varmlands bidrag
till maluppfyllelse bedoms utifran namndernas maluppfyllelse av resultatmal
och pagaende aktiviteter. Ytterligare bidragande faktorer till huruvida effekt-
malet uppnas ar radande tillstand i lanet, exempelvis pa arbetsmarknaden, inva-
narnas halsotillstand och ekonomiska parametrar.

Regionstyrelsen namndmal summeras av de aktiviteter som bidrar till malet,
dvs. det finns inte nagra uppsatta indikatornivaer for nar malen uppnas eller
inte.

Regionstyrelsen bedomer att malen aktiv och attraktiv samverkan, aktivt kvali-
tetsarbete, klok utveckling och innovation samt effektiv och flexibel forvalt-
ning, har uppnatts.

Av arsredovisningen framgar att Regionstyrelsen bedémer att effektmalet hall-
bar organisation delvis uppnatts for 2020.

* Regionstyrelsen gor bedomningen att malet ekonomi i balans har uppnatts.

* Regionstyrelsen gor beddmningen att mélet hallbart arbetsliv inte har upp-
natts.

* Regionstyrelsen gor bedomningen att mélet minskat miljoavtryck inte har
uppnatts.

* Regionstyrelsen gér bedomningen att mélet respektfulla méten inte har upp-
natts.

Halso- och sjukvardsnamnden
Halso- och sjukvardsnamnden bedomer att malet basta vardkvalitet delvis har
uppnatts medan malet tillganglig vard inte har uppnatts.

Vi noterar att det i ndmndens métbilaga for vissa indikatorer anges att de upp-
fylls respektive inte uppfylls, trots att det under rubriken indikatorniva inte
anges nagot villkor for maluppfyllelse. I de aktuella fallen anges endast Ut-
veckling dver tid” under rubriken indikatorniva, inte om resultatet ska vara
okande eller minskande for att na malet.

Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsnamnden bedémer att malet attraktiva folkhogskolor har
uppnatts samt att malen ett varierat kulturutbud av hog kvalitet, 6kad kulturell
delaktighet samt forbattrad folkhélsa genom ckad samverkan inte har uppnatts.

Vi noterar att det i ndmndens matbilaga inte finns nagra uppsatta indikatorni-
vaer for nar malet attraktiva folkhogskolor uppnas eller inte utan endast en be-
skrivning av utveckling over tid.

Regionala utvecklingsndmnden
Regionala utvecklingsnamnden bedomer att malet starkt tillvéaxt och utveckling
har uppnatts.



Vi noterar att det i namndens matbilaga inte finns nagra uppsatta indikatorni-
vaer for nar malet uppnas eller inte. Indikatorerna bestar av aktivitetsredovis-
ning och beskrivning av genomforda aktiviteter och lamnade bidrag.

Kollektivtrafiknéamnden

Kollektivtrafiknamndens bedomer att malet god tillganglighet och service har
uppnatts. Vi noterar dock att det i namndens métbilaga framgar att endast tre av
sex fokusomraden uppfyllts och darmed markerats med grént. Ovriga tre fo-
kusomraden beskrivs som inte uppfyllda och har markerats med gult.

Kollektivtrafiknamnden bedémer vidare att malet minskad miljo- och klimat-
paverkan inte har uppfyllts. Vi noterar att det i namndens matbilaga framgar att
ingen av de fyra fokusomradena som summerar till malet har uppfylits.

Hjalpmedelsndamnden
Hjalpmedelsnamnden bedémer att malet god hjalpmedelsforsorjning utifran in-
dividens behov har uppnatts.

Vi noterar att det i namndens matbilaga inte finns nagra uppsatta indikatorni-
vaer for nar malet uppnas eller inte, utan endast aktivitetsredovisning.

Kost- och servicendmnden
Kost- och servicenamnden beddmer att malet kostnadseffektiv och hallbar mal-
tidsverksamhet med hdg kvalitet inte har uppnatts.

Vi noterar att ndmnden i sin matplan har 3 indikatorer varav 1 ”’r6d” och 2
>grona”. Namnden har utifran en samlad bedémning kommit fram till att malet
inte har uppnatts.

Patientnamnden
Patientnamnden bedémer att malen stddja patienter och bidra till kvalitetsut-
vecklingen har uppnatts.

Vi noterar att ndmnden i sin métplan har 8 indikatorer dar namnden bedomt att
samtliga uppfyllts.

Granskning av finansiella rapporter i arsredovisning 2020 samt malupp-
fyllelse finansiella mal
Av PwCs granskningsrapport rérande de finansiella delarna framgar:

“Enligt var uppfattning ger drsredovisningen en i alla visentliga avseenden
rattvisande bild av regionens finansiella stéllning per den 31 december 2020
och av dess finansiella resultat och kassafloden for aret enligt lag om kommu-
nal bokféring och redovisning.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéall-
ningen.

Regionen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar
2020.
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Regionfullméktige har faststallt tva finansiella mal for 2020, God handlingsbe-
redskap pa kort sikt och En langsiktigt stark ekonomi. Grundat pa var gransk-
ning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Granskningen av de finansiella delarna i arsredovisningen har underlattats av
att bokslutet varit valdokumenterat och att bilagor och underlag funnits i till-
racklig omfattning.

Efter var granskning gor vi bedomningen att den interna kontrollen och saker-
heten i redovisningen dr tillréicklig.”

Arsredovisningen innehller en driftredovisning i eget avsnitt. Dar framgar hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksam-
heten. Namndernas ekonomiska utfall visar pa saval 6ver- som underskott.
Sammantaget uppvisar namnderna ett 6verskott som uppgar till + 340,2 mnkr.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till +179,3
mnkr. Overskottet beror pa att avsatta medel fér kommande utvecklingsarbeten
inte har startats upp samt att KPA Pensions pensionsprognos blev lagre an de-
ras tidigare bedomning. Det har ocksa inkommit med riktade statshidrag &n
budgeterat pa grund av coronapandemin.

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende
till +165,5 mnkr. Aret praglades av coronapandemin i alla avseenden, &ven de
ekonomiska forutsattningarna for halso- och sjukvarden. Patientintakter och in-
takter for sald verksamhet minskade pa grund av reducerad verksamhet.
Materialkostnader for uppskjuten vard och behandling minskade samtidigt som
kostnaden for bemanning, provtagningsmaterial och skyddsutrustning 6kade.
Overskottet beror pa de statliga riktade bidrag som erhélls for insatser i pande-
min.

Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsnamnden uppvisar en negativ budgetavvikelse uppgaende
till -2,0 mnkr. Samtliga verksamhetsomraden har under éret anpassat sig till co-
ronapandemin vilket har gjort att medel omfordelas till riktade bidrag inom
kulturverksamhet och idéburna organisationsstod.

Regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende
till +1,0 mnkr. Namndens 6verskott beror huvudsakligen pa uteblivna plane-
rade aktiveter med anledning av coronapandemin.

Kollektivtrafikndmnden

Kollektivtrafiknamnden uppvisar en negativ budgetavvikelse uppgaende till
— 5,4 mnkr. Intékterna blev 87,4 mnkr l&gre &n budget. Kostnaderna for trafik
och dvriga kostnader blev 53,3 mnkr respektive 28,6 mnkr lagre &n budget.
Coronapandemin har lett till 1agre biljettforséljning samtidigt som kostnaden
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har varit lagre pa grind av minskat behov av trafik for fardtjanst och skola men
ocksa pa grund av index som styr trafikavtalens kostnadsuppréakning.

Hjalpmedelsndamnden

Hjalpmedelsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till +0,2
mnkr. Overskottet beror till storsta delen pa installda utbildningar och natverk
vilket fatt till foljd att kostnaderna for resor, boende samt deltagaravgifter
minskat under aret.

Kost- och servicendmnden

Kost- och servicenamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till
+ 0,1 mnkr. Avvikelsen beror hogre intakter for fler salda portioner samt lagre
personalkostnader pa grund av effektivare produktion.

Patientndmnden

Patientnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till +0,9 mnkr.
Den positiva avvikelsen forklaras av effekter i samband med coronapandemin.
Forandrad inriktning géllande tjansteresor och moten har gett minskade rese-
och konferenskostnader.

Underlag till resultatmatt och indikatorer for maluppfyllelse

Vi har i var granskning tagit del av information som samlats in centralt for att
utgora underlag for arsredovisningen. Vi har stickprovsmassigt granskat un-
derlag till resultatmatt och indikatorer som redovisas i arsredovisningen kopp-
lat till mal for verksamheten. Vi har aven granskat underlag till nagra av de €]
malsatta jamforelserna som redovisas. Granskningen har inte omfattat verifie-
ringskedjan for samtliga rapporter som hamtats ur de olika systemen och data-
baserna. Vi har med stéd av berdrda handlaggare, for de uppgifter som grans-
kats, erhallit underlag som verifierar uppgifterna eller indikerar att uppgifterna
ar korrekta.

Beddmning

2020 har praglats av Covid-19 pandemin och dess effekter pa verksamheten
och resultat, vilket lyfts fram i arsredovisningen.

Vi ser en rod trad mellan regionplanens effektmal och arsredovisningens pre-
sentation av maluppfyllelse. Vi ser dven att arsredovisningen foljer kraven i lag
om kommunal bokforing och redovisning bl.a. med avseende pa vilka rubri-
ker/avsnitt som finns med i forvaltningsberattelsen.

Vi bedomer att resultaten i arsredovisningen avseende finansiella mal &r foren-
liga med de mal som regionfullméktige har beslutat om.

Vi bedomer att resultaten i arsredovisningen avseende verksamhetsmal delvis
ar forenliga med de mal som regionfullmaktige har beslutat om.

Nar det galler den bristande maluppfyllelsen av verksamhetsmalen, noterar re-
visorerna att Regionstyrelsen och ndmnderna till f6ljd av Covid-19 pandemin
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I6pande under 2020 fatt information fran tjanstemannaorganisationen samt vid
behov fattat beslut.

Anders Marmon Johan Magnusson
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Marcus Olofsson Karin Selander

Yrkesrevisor Certifierad kommunal revisor



